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CHAPTER 4  
ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES 

 

4.1 INTRODUCTION 
This Chapter analyzes the environmental consequences of impacts expected to 
occur as a result of implementing the three alternatives: Alternative A (the No 
Action Alternative), Alternative B (the Proposed Action), and Alternative C 
(leasing within 10 miles from the centerline of existing transmission lines and 15 
miles outside of the Yellowstone National Park boundary). The scope of the 
analysis is commensurate with the detail of the alternatives and the availability of 
data, and is at a programmatic level as discussed in Section 1.9 – Scope of 
Analysis. Current conditions of the planning area, as described in Chapter 3, 
provide the baseline for assessing impacts.  

4.1.1 Methods of Impact Analysis 
A geothermal lease gives the lessee the right to develop the geothermal 
resource on his lease, Issuance of a geothermal lease has no direct impacts on 
the environment; however, it is a commitment of the resource for future 
exploration, development, and production.  Therefore, an analysis of these 
potential impacts is required to assess the likely future impacts of a leasing 
decision along with the potential cumulative impacts from leasing throughout 
the entire planning area.    

The methodology for the following impact assessment conforms with the 
guidance found in the following sections of the CEQ regulations for 
implementing NEPA: 40 CFR 1502.24 (Methodology and Scientific Accuracy); 40 
CFR 1508.7 (Cumulative Impact); and 40 CFR 1508.8 (Effects).  The CEQ 
regulations require that agencies “rigorously explore and objectively evaluate” 
the impact of all alternatives. Since the action alternatives presented in this PEIS 
propose allocating public and NFS lands as open or closed to geothermal leasing 
and amending land use plans, rather than project level exploration, development, 
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and utilization of the resource, it is difficult to analyze specific, direct impacts in 
detail.  

The Proposed Action and alternatives do not specifically propose development 
of a geothermal resource. For this reason, the analysis relies on the RFDs, which 
projects future geothermal leasing and development on public and NFS lands 
within the western US over the next 20 years based on best professional 
judgment.  

The RFD scenario assumes all lands are available for leasing, and therefore, does 
not consider any allocations (lands open or closed to geothermal leasing) 
prescribed under any of the alternatives. Its purpose is to demonstrate the level 
of expected development and show where the potential development might 
occur. It is important to note that the magnitude and extent of impacts on any 
resource or resource use will vary depending on the amount of land 
apportioned for each lease. A lease can range in size from 640 acres up to 5,120 
acres. The RFD scenario is based on expected activities undertaken for a single 
lease.   

Allocating lands and amending land use plans, in and of itself, does not cause any 
direct impacts as defined by the CEQ regulations, which states that such effects 
“are caused by the action and occur at the same time and place” (40 CFR 
1508.8(a)). It is reasonable, however, to foresee that on-the ground impacts 
would occur if the BLM issues geothermal leases but that the impacts would not 
occur until some point in the future. The following analysis, therefore, addresses 
both direct and indirect impacts based on the foreseeable on-the ground actions 
taking into consideration the stipulations, BMPs, and procedures outlined in 
Chapter 2. These impacts cannot be analyzed site-specifically, but they can be 
analyzed for the leasing area based on the RFD scenario.   

4.1.2 Organization of Chapter 4 
Because it is not possible to identify specific impacts from the decision to 
approve a geothermal lease or designate federal lands as open or closed to 
geothermal leasing, the evaluation of environmental resources has focused on 
those resources most likely to be affected during future geothermal 
development activities. Therefore, this chapter provides a programmatic 
presentation of common impacts from indirect and direct geothermal 
development by analyzing the RFDS and assessing potential impacts during the 
four sequential phases of geothermal development: (1) exploration, (2) drilling 
operations, (3) utilization, and (4) reclamation and abandonment. The discussion 
of impacts from geothermal development activities is general in nature and 
would occur regardless of the alternative.   
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Following the discussion of impacts associated with the RFDs and common 
impacts associated with each phase of geothermal resource development, a 
programmatic analysis illustrates the nature and magnitude of the impact to the 
resource that would be directly associated with each alternative.  
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4.2 LAND USES LAND USE, RECREATION, AND SPECIAL DESIGNATIONS 
 

4.2.1 What did the Public Say about Impacts on Land Use? 
Comments received during the scoping period requested that development of 
geothermal energy on federal lands be executed in a manner compatible with 
other multiple use resource values and with BLM and FS management 
objectives. Comments also requested the use of standard best management 
practices to ensure minimal fragmentation of ecosystems and an analysis of 
additional road and transmission line construction. Industry comments 
recommended the analysis of impacts from exploration practices. 

4.2.2 How Were the Potential Effects of Geothermal Leasing on Land Use 
Evaluated? 
The geothermal planning area encompasses the 12 western states, including 
Alaska. Under Alternative A, the no action alternative, no geothermal leasing 
areas would be identified. All BLM- and FS-managed lands would be open to 
geothermal leasing unless closed in accordance with existing land use plans or 
congressional designation. Under Alternative B, approximently191,960,000 acres 
are identified as open to geothermal leasing (116,985,000 acres of public land 
and 74,970,000 acres of NFS land), narrowing the scope of analysis down from 
approximately 248 million acres of federal lands in the planning area. Under 
Alternative C, fewer indirect use lands (approximately 61,420,000 indirect use 
acres on public land and 31,240,000 acres on NFS lands) would be open to 
geothermal leasing, further narrowing the scope of the analysis.  

Potential impacts on land use could occur if reasonably foreseeable future 
actions were to result in the following: 

� Conflict with management goals and objectives set forth by the BLM 
or FS in order to sustain the health, productivity, and diversity of 
these federal lands; or  

� Result in proposed uses that are incompatible with existing or 
adjacent land uses.  

4.2.3 What are the Common Impacts to Land Use Associated with 
Geothermal Leasing and Development? 
Due to the inability to predict future development scenarios, including types of 
development, timing, and location, the following impact analysis provides a 
general description of common impacts on land use from geothermal resource 
development. Issuing geothermal leases would not create any surface 
disturbances, and current activities on federal lands could continue as long as 
they did not interfere with the rights of the geothermal lessee. On lands where 
geothermal development is likely to occur, current uses include recreation, 
mining, hunting, energy development, communication sites, and right-of-way 
corridors.  
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The Reasonable Foreseeable Development Scenario for Land Use 
According to the RFD scenario, it is estimated that 110 power plants could be 
constructed by 2015, and another 132 power plants could be constructed by 
2025. The greatest development is expected to occur in California and Nevada, 
with the least development occurring in Wyoming and Montana. The typical 
acreage of disturbance in a geothermal resource development phase is 53 to 
367 acres. Therefore, total land use disturbance would be approximately 5,610 
acres to 40,370 acres by 2015 and 12,342 acres to 88,814 acres by 2025.  

BLM and FS manage approximately 676,000,000 acres in the western US, so 
these estimates would account for less than one percent of the total lands 
managed by both the BLM and FS.  

Exploration 
The exploration phase includes surveying and drilling temperature gradient 
wells. Surveying activities would impact land uses if additional roads or routes 
are developed to survey the potential geothermal sites. Additional roads could 
improve motorized and non-motorized access to previously inaccessible areas, 
impacting activities such as grazing and recreation. The magnitude and extent of 
the impact would depend on the current land use in the area. Following 
surveying activities, all roads and routes would be reclaimed to BLM and FS 
standards, thereby minimizing any long-term impacts on land uses.  

Impacts on land uses from drilling temperature gradient wells would be short 
term and minor. Similar to surveying activities, roads would be required to 
access wells. Impacts from creating additional roads would be similar to those 
impacts described above. Several wells could be drilled per lease, and each drill 
site could disturb approximately 0.9 acres. Impacts would occur on lands 
directly under the well sites; drilling well sites may involve some leveling or 
grading, but impacts are primarily limited to the duration of the drilling and 
reclamation activities (several weeks). The drilling sites and access routes would 
be reclaimed to BLM and FS standards, thereby minimizing any long-term 
impacts on land uses.  

Drilling Operations 
The drilling operations phase would require production wells, injection wells, 
fluid sump pits, and new access roads to accommodate larger equipment. This 
development would impact any land use activity that is displaced as a result of 
the new roads and would affect land use activities that are sensitive to increases 
in motorized traffic (e.g., grazing).  

The drilling operations phase also includes drill site development, which on 
average requires a 5-50 acre well pad per plant. Land under the well pad would 
be impacted, eliminating all other potential uses of the 5-50 acres site while the 
well pad is in operation.  
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Utilization 
Geothermal utilization would result in long-term impacts on land use. Any land 
use activity such as grazing, recreation, hunting, mining, and other energy 
development activity would be impacted if the land was converted for 
geothermal use, displacing current activities and uses from these lands. 

The utilization phase would require additional access roads for accessing the 
power plant and supporting well field equipment. The well field equipment 
consists of pipelines that vary from 24 to 36 inches in diameter. Where feasible, 
pipelines would parallel access roads and existing roads, minimizing the impacts 
on land uses. Pipelines are constructed with above-ground supports, which 
would minimize surface disturbance, but could affect any land use activity 
occurring above the ground. A power plant requires approximately 15 to 25 
acres to accommodate all the needed equipment. Similar to other construction 
required during this phase, this would result in a direct loss of land use, 
displacing any current activities and uses from these lands. Installing electrical 
transmission lines from the power plant would disturb approximately one acre 
per mile of transmission line. Short-term minor impacts on land uses would 
occur during the installation of the powerlines; however, long-term impacts 
from wooden poles on land use would be minimal to negligible depending on 
existing land uses.  

Impacts on land uses during operations within the utilization phase of 
geothermal resource development would be minimal. Short-term minor impacts 
would occur from standard operation and maintenance activities such as 
maneuvering construction and maintenance equipment and vehicles associated 
with these activities. No additional impacts would be recognized during this 
phase unless an additional drill site is required. Impacts from additional drill sites 
would be the same as those discussed under the exploration and drilling 
operations phases, above. 

Reclamation and Abandonment 
Reclamation and abandonment activities include abandoning the well after 
production ceases and reclaiming all disturbed areas. All disturbed lands would 
be reclaimed in accordance with BLM and FS standards, and land uses and 
activities could resume.  

4.2.4 What are the Potential Impacts to Land Use Associated with the 
Proposed Action and Alternatives? 
The following discussion analyzes the environmental consequences or impacts 
expected to occur as a result of implementing the alternatives described in 
Chapter 2.  

Impacts under Alternative A 
Under the no action alternative, geothermal leasing for direct and indirect use 
would continue to occur on a case-by-case basis. As such, all federal lands 
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managed by either agency would be open to geothermal leasing unless closed 
based on existing land use plans or congressional designation. Local field offices 
and ranger districts would determine if geothermal leasing activities would be 
allowed in administratively designated areas on a case-by-case basis. The number 
of acres likely to be affected under this alternative is unknown. 

Issuing geothermal leases on a case-by-base basis is not expected to affect land 
use. However, issuing a geothermal lease is an inherent commitment of the 
resource, and it is anticipated that impacts on land use would occur during 
geothermal exploration, drilling operations, and utilization phases. In the 
absence of designating geothermal potential areas as open or closed, individual 
sites could be located in a number of locations and each would result in various 
long- and short-term impacts on land uses. Under this alternative, no 
comprehensive list of stipulations, best management practices, or procedures 
would be distributed to serve as a consistent guidance for future geothermal 
leasing and development. This would result in fragmented and segregated 
planning for land uses, which could increase recognized environmental impacts. 
Due to the uncertainty of total acreage considered for geothermal leasing and 
development under this alternative, it is not possible to quantify the total 
acreage affected on federal lands.  

Impacts under Alternative B 
Under Alternative B, geothermal leasing for direct and indirect use would be 
open on approximately 191,960,000 acres. In the 12 western US states, this 
accounts for 82 percent of public lands and 70 percent of NFS lands. Lands 
identified as open to geothermal leasing for direct and indirect use could be 
open with possible moderate to major constraints, depending on environmental 
conditions identified during site-specific reviews conducted by field offices and 
ranger districts prior to issuing the leases. Approximately 25,200,000 acres of 
public lands and 31,510,000 acres of NFS lands would be closed to geothermal 
leasing for direct and indirect use because these lands were found to be 
incompatible with geothermal leasing, exploration, and development. Areas 
identified as incompatible to geothermal leasing for direct and indirect use 
(Section 2.2.1, Allocating Lands for Leasing) include, but are not limited to, 
congressional designations (e.g., Wilderness Areas, National Conservation 
Areas) and administrative designations (e.g., Areas of Critical Environmental 
Concern and Inventoried Roadless Areas). Under this alternative, the BLM and 
FS would issue a comprehensive list of stipulations, best management practices, 
and procedures to serve as consistent guidance for future geothermal leasing for 
direct and indirect use. Relevant stipulations (Section 2.2.2) designed to protect 
existing land uses include controlled surface use in areas that have the potential 
for adverse impacts to residential areas, schools, or other adjacent urban land 
uses. In addition, in accordance with the identified BMPs (Appendix D), BLM and 
operators would contact appropriate agencies, property owners, and other 
stakeholders early in the planning process to identify potentially sensitive land 
uses and issues.  It is expected that these measures would effectively avoid or 
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minimize impacts to land uses by identifying conflicts early in the process and 
requiring specific measures to maintain public uses and values. 

Impacts under Alternative C 
Under Alternative C, geothermal leasing for indirect use would be open on 
92,670,000 acres. All federal lands identified as open for indirect use under this 
alternative are within 10 miles of the centerline of existing transmission lines. 
Restricting the placement of indirect use geothermal resource development to 
nearby existing transmission lines would minimize impacts on land uses by 
concentrating land uses associated with energy development into designated 
areas.  

Areas open to direct use geothermal lease applications and impacts from their 
subsequent development would be the same as identified under Alternative B. 

4.2.5 What did the Public Say about Impacts on Special Designations? 
Comments received during scoping requested that geothermal leasing and 
projects be prohibited in and adjacent to special designation areas. Requests 
were also made for examination of direct and indirect impacts on special 
designation areas. 

4.2.6 How Were the Potential Effects of Geothermal Leasing on Special 
Designations Evaluated? 
Potential effects of geothermal leasing on special designations were evaluated by 
analyzing all congressionally designated areas in the planning area, in addition to 
examining all areas identified by the BLM and FS in land use plans as special 
administrative designation areas. Direct and indirect impacts to these areas 
under each alternative were then considered and described. 

Potential impacts on special designations could occur if reasonably foreseeable 
future actions were to result in the following: 

� Conflict with management goals and objectives set forth by the BLM 
or FS in order to categorize, protect, and manage special 
designation areas;  

� Conflict with conservation goals for the area; or  

� Result in proposed land uses that are incompatible with existing or 
adjacent special designation areas.  

4.2.7 What are the Common Impacts on Special Designations Associated 
with Geothermal Leasing and Development? 
Due to the inability to predict future development scenarios, including types of 
development, timing, and location, the following impact analysis provides a 
general description of common impacts on special designations from geothermal 
resource development.  
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The Reasonable Foreseeable Development Scenario for Special 
Designations 
According to the RFD scenario, it is estimated that 110 power plants could be 
constructed by 2015, and another 132 power plants could be constructed by 
2025. The greatest development is expected to occur in California and Nevada, 
with the least occurring in Wyoming and Montana. Most congressionally 
designated areas in the planning area are withdrawn from leasing; therefore, it is 
anticipated that no reasonable foreseeable development activities would occur 
in these areas. Geothermal leasing is not precluded from administrative 
designations, however, and any activities that would affect the values and 
resources identified for protection under these designations would be 
prohibited. As such, it is anticipated that both impacts on special designations 
from reasonable foreseeable development activities would be negligible.  

Exploration 
Congressionally-designated areas are typically withdrawn from geothermal 
development, so no impacts on congressional designations are anticipated from 
geothermal exploration. Administrative designations are not automatically 
withdrawn from geothermal development; however, activities likely to affect the 
resources and values identified for protection under these designations would 
be precluded.  

If exploration was permitted in either type of designation, prior to any activity 
occurring resources and values identified for protection under the designation 
would be analyzed for potential impacts. Activities affecting resources and values 
identified for protection in these areas would be prohibited. The effects of 
geothermal exploration on special designations are expected to be negligible.  

Drilling Operations 
Impacts on congressional and administrative designations during geothermal 
drilling operations would be similar to those described above under exploration. 
Drilling operations are not expected to occur in special designations. If drilling is 
permitted in either type of designation, prior to any activity occurring resources 
and values identified for protection under the designation would be analyzed for 
potential impacts. Activities affecting resources and values identified for 
protection in these areas would be prohibited. The effects of geothermal drilling 
operations on special designations are expected to be negligible.  

Utilization 
Impacts on congressional and administrative designations during geothermal 
utilization would be similar to those described above under exploration. Since 
geothermal development is not expected to occur in special designations, 
utilization is not anticipated. If geothermal development is permitted in either 
type of designation, prior to any activity occurring, resources and values 
identified for protection under the designation would be analyzed for potential 
impacts. Utilization activities affecting resources and values identified for 



4.2 Land Use, Recreation, and Special Designations 

 

 

4-10 Draft PEIS for Geothermal Leasing in the Western US 
May 2008 

protection in these areas would be prohibited. The effects of utilization on 
special designations are expected to be negligible.  

Reclamation and Abandonment 
Impacts on congressional and administrative designations during geothermal 
reclamation and abandonment would be similar to those described above under 
exploration. Since geothermal development is not expected to occur in special 
designations, reclamation and abandonment activities are not anticipated. If 
geothermal development is permitted in either type of designation, prior to any 
reclamation and abandonment activity occurring resources and values identified 
for protection under the designation would be analyzed for potential impacts. 
Reclamation and abandonment activities affecting resources and values identified 
for protection in these areas would be prohibited. The effects of reclamation 
and abandonment on special designations are expected to be negligible.  

4.2.8 What are the Proposed Impacts on Special Designations Associated 
with Geothermal Leasing and Development? 
The following discussion analyzes the environmental consequences or impacts 
expected to occur as a result of implementing the alternatives described in 
Chapter 2.  

Impacts under Alternative A 
Under Alternative A, geothermal leasing for direct and indirect use would 
continue to occur on a case-by-case basis, which has historically occurred at a 
very slow pace. Most congressionally designated areas in the planning area are 
withdrawn from geothermal leasing; therefore, it is anticipated that impacts on 
congressional designations would be negligible. In administrative designations, 
where geothermal leasing for direct and indirect use is not automatically 
precluded, field offices and ranger districts would determine if geothermal 
leasing would be in conformance with the prescriptions outlined in the relevant 
land use plan(s). 

 If geothermal leasing for direct and indirect use was permitted in either type of 
designation, prior to any activity occurring resources and values identified for 
protection under the designation would be analyzed for potential impacts. 
Activities affecting resources and values identified for protection in these areas 
would be prohibited, resulting in negligible impacts on special designations.  

Impacts under Alternative B 
Under Alternative B, the proposed action, the BLM and FS would designate a 
geothermal potential area (approximately 248,680,000 acres) allocating all public 
and NFS lands in this area as open or closed to geothermal leasing for direct and 
indirect use. Congressional and administrative designations in this area that are 
incompatible with geothermal leasing, exploration, and development activities 
would be closed. As a result, approximately 25,200,000 acres of public lands and 
31,510,000 acres NFS lands would be designated as closed, excluding these 
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areas from future geothermal leasing for direct and indirect use. As identified in 
Section 2.2.1 Allocate Lands for Leasing, congressional designations that would 
likely be closed include Wilderness Areas, National Conservation Areas, and 
National Monuments. Types of administrative designation closures could include 
Wilderness Study Areas and some Areas of Critical Environmental Concern. 
Appendices I and J provide a list of congressional and administrative designations 
and associated acreages1.  

The following are exceptions for areas closed to geothermal leasing for direct 
and indirect use: 

Congressional Designations 
� California Desert Conservation Area (25 million acres, of which half 

is BLM-administered public lands) would remain open to geothermal 
leasing. The California Desert Conservation Area establishes long-
term goals for protection and use of the California Desert. 
However, public lands within the designation fall under one of four 
multiple-use classes. Management in these classes ranges from Class 
C (Controlled), where lands are managed for preservation and 
protection, to Class I (Intensive Use), where lands are managed for 
concentrated use to meet human needs (grazing, mining, energy, and 
utility development). Over 1.67 million acres are considered to have 
potential for geothermal resources within the California Desert 
Conservation Area, however, the multiple-use class would 
determine whether leasing would be permitted and to what extent.  

Administrative Designations 
� On either public or NFS lands, if the prescription for an 

administrative designation, as described in the applicable land use 
plan(s), allows for geothermal leasing, then at the discretion of the 
field office or range district, these areas could remain open to 
geothermal leasing.  

� On NFS lands, an Inventoried Roadless Area designation would not 
prohibit geothermal leasing; however, a nondiscretionary restriction 
would be placed on any leases within the designation. As a result, 
these areas generally may not contain geothermal development due 
to restrictions on road construction and reconstruction. This 
stipulation would cover about 80,596,000 acres. 

                                                 
1 The sum of acres for special designations (as identified in Appendices I and J) does not equal total acres closed to 
geothermal leasing under this alternative. Federal land parcels may contain more than one special designation, so adding the 
acreages for each designation would result in double counting.  
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Under this alternative, the BLM and FS would issue a comprehensive list of 
stipulations, best management practices, and procedures to serve as consistent 
guidance for future geothermal leasing for direct and indirect use. Relevant 
stipulations (Section 2.2.2) designed to protect special designated areas include 
(1) no surface occupancy on designated and eligible river segments for wild and 
scenic river status, and on designated or eligible sites for the National Register 
of Historic Places; and (2) controlled surface use for protection of National 
Landmarks and National Register Districts. Under the proposed leasing 
procedures (Section 2.2.2), other special management areas would be evaluated 
prior to leases using existing land use plans and environmental documentation.  
In addition, in accordance with BMPs (Appendix D), BLM and operators would 
contact appropriate agencies, property owners, and other stakeholders early in 
the planning process to identify potentially sensitive land uses and issues.  It is 
expected that these measures would effectively avoid or minimize impacts to 
special designated areas by requiring protection and/or maintenance of the 
relevant and important characteristics and values of these areas.    

Impacts under Alternative C 
Under Alternative C, impacts on special designations from indirect use 
geothermal development would be similar to those described under Alternative 
B; however, under this alternative the geothermal potential area for indirect use 
is limited to areas located within 10 miles of the centerline of existing 
transmission lines and 15 miles from of the Yellowstone National Park 
boundary. The indirect use geothermal potential area would be 92,670,000 
acres, which is a 53 percent decrease from Alternative B. Similar to Alternative 
B, the list of areas closed to geothermal leasing for indirect use under this 
alternative include congressional and administrative designations that are 
incompatible with geothermal leasing, exploration, and development activities 
within 10 miles of the centerline of existing transmission lines, in addition to all 
areas outside of the transmission line buffer. As a result, approximately 
80,250,000 acres of public lands and approximately 75,240,000 acres of NFS 
lands would be closed to indirect use leasing.  

Areas open to direct use geothermal lease applications and impacts from their 
subsequent development would be the same as identified under Alternative B. 

4.2.9 What did the Public Say about Impacts on Recreation? 
Comments received during the scoping period requested that impacts on 
outdoor recreation and consequences for non-mechanized, mechanized, and 
motorized recreation be studied and discussed. Commentors also asked that 
recreational impacts from the development of land tracts and their subsequent 
uses be analyzed. 

4.2.10 How Were the Potential Effects of Geothermal Leasing on 
Recreation Evaluated? 
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Potential effects of geothermal leasing on recreation were evaluated by 
examining typical impacts on recreation areas and activities from geothermal 
development. Issuing geothermal leases would not affect recreation; however, it 
is anticipated that impacts from reasonable foreseeable development scenarios 
would have short-term and long-term effects on recreation. 

Potential impacts on recreation could occur if reasonably foreseeable future 
actions were to result in the following: 

� Conflict with existing recreational uses of the area; or 

� Diminish existing recreational benefits and opportunities by altering 
the recreational setting or activity that is allowed in an area.  

4.2.11 What are the Common Impacts on Recreation Associated with 
Geothermal Leasing and Development? 
Due to the inability to predict future development scenarios, including types of 
development, timing, and location, the following impact analysis provides a 
general description of common impacts on recreation from geothermal 
resource development. Since issuing geothermal leases would not create surface 
disturbances, current recreation activities could continue until site-specific 
geothermal operations begin.  

The Reasonable Foreseeable Development Scenario for Recreation 
According to the RFD scenario, it is estimated that 110 power plants could be 
constructed by 2015, and another 132 power plants could be constructed by 
2025. The greatest development is expected to occur in California and Nevada. 
The BLM and FS combined manage approximately 1,500 recreation areas, with 
the greatest percentage of recreation areas located in California (23 percent). 
Recreation users in designated areas, as well as dispersed recreation users, 
would be affected by geothermal development. The development of geothermal 
resources would alter the physical, social, and operational character of the 
recreation setting, thereby altering an individual’s experiences. 

Exploration 
Surveying and drilling activities that occur during the exploration phase of 
geothermal development would result in the physical restriction of recreation 
areas, temporarily reducing the amount of land available for recreational use and 
accessible trails. This would displace some recreation users and limit recreation 
activities. Exploration activities would be completed in one to five years, at 
which time recreation activities could resume. 

During exploration activities, recreation users participating in activities near 
sites would realize a diminished recreation experience. Recreation users could 
experience an increase in noise, vibration, and dust. Additionally, exploration 
could shift the ROS setting, by varying degrees, towards an urban setting to 
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capture the addition of visual impacts such as wells, rigs, support equipment, 
water trucks and other vehicles, and backhoes that would become part of the 
landscape.  

New access roads required for exploration could increase public access to 
previously inaccessible areas, thereby increasing recreational opportunities for 
some users. However, this would also alter the experience for people seeking a 
more remote experience in those same areas.  

Drilling Operations 
The drilling operations phase would result in long-term impacts on recreation 
resources. Similar to effects described above under the exploration phase, 
drilling operations could also shift the ROS setting, by varying degrees, towards 
a more urban setting.  

Impacts on recreation resources from new access roads required for drilling 
operations would be similar to those impacts described above under the 
exploration phase.  

Utilization 
Impacts on recreation resources during the utilization phase of geothermal 
resource development would be similar to those discussed above under the 
drilling operations phase. The conversion of recreation lands for geothermal 
utilization would displace recreation users and limit activities in some areas. 
People engaged in activities such as hiking, camping, birding, and hunting would 
be most affected by construction activities within the utilization phase. During 
operations within the utilization phase, recreation resources would experience 
short-term minor impacts from standard operation and maintenance activities 
such as maneuvering construction and maintenance equipment and vehicles 
associated with these activities, which may interfere with traffic flow of 
recreational visitors.  

Reclamation and Abandonment 
Reclamation and abandonment activities include abandoning the well after 
production ceases and reclaiming all disturbed areas. Increased traffic from 
reclamation and abandonment activities could affect timely public access as 
described above under the utilization phase. All disturbed lands would be 
reclaimed in accordance with BLM and FS standards, and recreation activities 
could resume, improving recreational opportunities.  
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4.2.12 What are the Proposed Impacts on Recreation Associated with 
Geothermal Leasing and Development? 
The following discussion analyzes the environmental consequences or impacts 
expected to occur as a result of implementing the alternatives described in 
Chapter 2.  

Impacts under Alternative A 
Under the no action alternative, geothermal leasing for direct and indirect use 
would continue to occur on a case-by-case basis. The number of acres likely to 
be affected under this alternative is unknown; however, it is anticipated that 
minimal changes would occur in intensity to current recreational uses due to 
the historically slow pace of issuing geothermal leases on federal lands.  

In the absence of designating geothermal potential areas as open or closed, 
individual sites could be developed in a number of locations, and each would 
result in various long-term and short-term impacts on recreation activities. 
Under this alternative, no comprehensive list of stipulations, best management 
practices, or procedures would be distributed to serve as a consistent guidance 
for future geothermal leasing and development for direct and indirect use. This 
would result in fragmented and segregated planning for recreational uses, which 
could increase conflicts among recreation users and increase environmental 
impacts.  

Impacts under Alternative B 
Under Alternative B, the proposed action, BLM and FS would indentify all public 
and NFS lands as open or closed to direct and indirect use within the 
geothermal planning area (248,680,000 acres). Under this alternative, all 
designated recreation areas (Table 3-5) and lands containing dispersed 
recreation opportunities would be open to geothermal leasing (direct and 
indirect use). This includes all public lands allocated as either a Special 
Recreation Management Area (SRMA) or an Extensive Recreation Management 
Area (ERMA). National Recreation Areas, managed by BLM and FS, however are 
congressional designations and would be closed to geothermal leasing for direct 
and indirect use. (Please refer to Section 2.2.1 for complete listing of lands 
designated as closed to geothermal leasing.)  

The action of designating lands, coupled with issuing geothermal leases, would 
not create any surface disturbances and therefore would not impact recreation 
resources. However, issuing a geothermal lease for direct or indirect use is an 
inherent commitment of the resource; therefore, it is anticipated that impacts 
on recreation resources would occur during the geothermal exploration, drilling 
operations, and utilization phases. 

Once geothermal development for direct or indirect use begins under this 
alternative, there would be minor to moderate impacts on recreation resources. 
As described in Section 4.1.11, What are the Common Impacts Associated with 
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Geothermal Leasing and Development, recreation activities could be disrupted 
through the physical restriction of recreational areas and user trails.  

Throughout various phases of geothermal development, users’ enjoyment of the 
area could also be impacted by noise, vibration, dust, and visual impacts. Impacts 
on recreation resources would occur until the reclamation and abandonment 
phase, at which time recreation activities could resume.  

In areas where SRMA boundaries overlay open geothermal potential areas, 
recreation users would likely be displaced to other areas. Activities related to 
geothermal development would alter the recreational setting within these areas, 
hindering the capability of the settings to continue to produce the desired 
existing recreation opportunities and facilitate the recreation experience and 
benefit opportunities. Opportunities for visitors to the SRMA would be 
impacted.  

Under this alternative, the BLM and FS would issue a comprehensive list of 
stipulations, best management practices, and procedures to serve as consistent 
guidance for future geothermal leasing for direct and indirect use. Relevant  
stipulations (Section 2.2.2) designed to minimize conflicts with recreation 
include (1) no surface occupancy on developed recreational facilities, special-use 
permit recreation sites, and areas with significant recreational use with which 
geothermal development is deemed incompatible (excluding direct use 
applications), and for designated important viewsheds; and (2) controlled surface 
use in areas that have the potential for adverse impacts to recreational values 
(both motorized and non-motorized) and the natural setting associated with the 
recreational activity. In addition, in accordance with BMPs (Appendix D), BLM 
and operators would contact appropriate agencies, property owners, and other 
stakeholders early in the planning process to identify potentially sensitive 
recreational areas and issues.  

It is expected that these measures would effectively avoid or minimize impacts 
to recreation and recreational areas by protecting the most significant 
recreation resources, maintaining recreational opportunities and recreational 
experience, reducing user and resource conflicts, and in some instances 
improving recreational opportunities (i.e., allowing access via new roads, etc.).  

Impacts under Alternative C 
Impacts from indirect use development under Alternative C would be similar to 
those impacts described under Alternative B; impact intensity would vary 
depending on the percentage of recreation areas and lands identified for 
dispersed recreation uses that fall within 10-miles of the centerline of existing 
transmission lines.  Stipulations and BMPs would be applied with similar effects 
as under Alternative B.   
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Areas open to direct use geothermal lease applications and impacts from their 
subsequent development would be the same as identified under Alternative B. 
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����������$��������!�������
�����������'��
�� 2�������������5� 
��������	� 	�����
� $�������������� �������������
"��	�� ��������� ��� !�� �  ��#��� ��� �� �����!������� !������ ���� ������������� ����
��� �	������� ��� 
��������	� �1 	�������� ���� ��#�	� ����� ����#������ "��	�� !��
�����������!����������#����	�$��	���$$������������
�����������������������!�������
!������ ���� ���!��� �$� ������ 	�'�	�� ��� !�� �$$������ ������ ����� �	�������#�� ���
��'��"����
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$�������� ����� ����  ���� �$� �� (	���� 2� #����	� 	������ �5� $�������� �$� ��	����	�
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��� ���������� "��	�� !�� ����	��� ��� ������
������$�����������$���� �������$���#�	� ���������������������5��!�#�5�����������
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������� ���� ��������� 
��������	� ��������� ��#�	� ������ ���� .;����� <��"��	��
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����� �$� 
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������5� ��� ������ � ��� ��� 
��������	�
��������� ��#�	� ������ ���� .;�� ��� <�� "��	�� ���	���� 	����� ��� �	������� ���
 ������� ���� ��
��$������ ������	� $�������� �$� �� >������	� &��'� ������� ����� �����
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��������	���#�	� �������2����������5�����	������
�������������������	�$��������4��
�5�� ���
��������$�����1 ��������6�"��	����#����
��� �	��������,�����
����������
��$�����������	�$�������������
������1 	�������5�
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$���������������������������������*	�������#��(��2� �����"�����������������������
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��������	� 	����� �  	��������� ���� �� ����� $���� ������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.��



����0���
������������	����������

�

�

����� �������	
������������������������������������������
���������

��� �����/������	�����������
��
�

����� ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&��&�('!��&����&�(��%)�
&�!	���������������	�����"�����������	���� ������	����� ����$� �!	���	�����4��
�5�
>������	�&��'�5�<������	���������6����
��������	���#�	� ����5����������������$�
�1�����
����� �� ������������������	����������5�������������$������� �"�����	���
�
��������� ��� ����  �� ����� ��#�	� ����� �����5� ���� ����  ���� ���	�������� �$�
��!���$����������	����������
������������	�������������������

����������������$������� �"�����	����
���������������� �� �������#�	� �����
������ ��� �������� ���� ��� �� �$� ����� &02��� ����  �������� �$� ����  	���� $��� ������
 �"��� 
���������� ��� ������������� $���	������ ����� ����  �� ����� ��#�	� �����
�����������#�	��������� �����$���������	���#���� ��������	�����4(�� ����/6��

��������'���������$� �������	������������#������������������������ ���$������&02���
���� ������� ���� ���������� �$�  ���� ���	�������� �$$����� $��� ������ ����
�� ����
������	� ��������� ��#�	� ������ "��� ���	����� ��� ���� �$$������ ��#���������
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�5� "����� ,��	���5� ���� ,��	���6�� 2�� �����
�������5� ������������������������
�������&02�������#�	������ $��� ������ �������	�
�� �����������
������������	��������������������#��	�!�	�����$�����������������
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�%%" ������,������"���(#������%�&'��&����.��"$#�&�)�
=�������������!�	������� �������$��������#�	� ��������������5����	����
��� ����$�
��#�	� ����5� �����
5� ���� 	�������5� ���� $�		�"��
� �� ���� ���	�����  ��#����� ��

�����	� ������ ����� �$� ������� �� ����� ���  �	�����	�
���	� ���������� $����

��������	������������#�	� �������

2� ���������������"�!	�����$���������!���$���� �	�����	�
���	���������������	��
$���� ������������ !�� !���'�
�� ���� �������
� �����
� ���$����������!��
� ���������
���$����������!�������	��������
��������	�	�����
��������� �������	������ �������
��'��"�� ,�������� �$� $����	�� ����� ���� ������ ��� ��� ����������� ���� ���$���� ���
������ ���������
�  �	�����	�
���		�� �������#�� 
��	�
��� �������?�����������
�����5�
������ $����	�5����"�		���� ���� �	�����	�
���	������ ��������	�� ��#���� �$� �� ��	��
��	#�
��� ���� ����������5� ���	�� !�� ���������5� ��������
� �����  ��������	��
���#��	�!	���2� ����������� ���		��!������
��������!�	�"���	�#�	��$���
��$�������!��
�� 	�������
� �	�����	�
���	�����
�����������
�������	�������	������������	#�
���$�
$����	�� �����������#�����#��!����������������� ��������	���$�������	� ����������
?���� ����
�����5� ������ ��"	�� �1 ����� $����	�� !������ �#��	�!	�� $��� �������$���
��������5� ���������5� ��� 	��5� ����  �����#������ �����  �� ������� ��� ��  �!	���
���������

2� ����� �	��� ����	�� $���� ���� ���������
� �� 	����������� �$� ����
������
�����������������������������#�������<��� �	�����	�
���	����������5� �� ����������
������	�� ������ ��� ���� ����	�� �$� ����
������ �������� ����� ��������� ����
�������!�	���� �$�  �!	��� 	����5� ���������
� ���� �������	� $��� 	�����$�  �	�����	�
���	�
���������� !�� #����	���� ���� ��	�"$�	� ��		�����
� 4 ������
6�� ������ �� ����� ����
��$$���	�� �������
���� ��� !�	�"� ���� 	�#�	� �$� ��
��$������5� !��� ����� ���� !�� 
����	��
�������� !�� ���������
�  �!	��� �"�������� �!���� ���� �������$��� �� �������� �$�
 �	�����	�
���	� ���������� �����
�� ���������5� ����������  ��������� �5� ����
����� ����#�� ��� 	���5� ���� !�� ��$�����
� ����  �!	��� �!����  ���	����� $��� ��	�"$�	�
�����������������	�"$�	���		��������$�����������������$���� �!	���	�������

(���	���#�� �� ����� ����	�� $���� ����#����		�� ������ !��� ��		����#�	�� ��
��$������
����������'��
� 	�����#����� �������$�������2��
�����	5��$� ��#����	������������5�
�������$���		�� ��
��$������  �	�����	�
���	� ���������� ����  ������� "������ ����

��������	� 	�����
� ����������5� ���� �������	�����	���#�� �� �����"��	��!�� 	�"5�
��� 	��
� ��� ����
������ "��� �� 	�������� ��� ��	#�
�� ���� ����������� ���� ���� �$�
��� �	������5� !���� ����
������  ��������5� ����  �	�����	�
���	� ����������
����
������  	���� ��� ������!��� ������ *	�������#�� .� ��� ����� �������� "��	��
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�$$����#�	�� ����#��� ���� #�	��� ��� �������� ���� �������� �$� ��
��$������ $����	�� �����
"��	�������"������#��!��������������!��
������������!��
�����������

.�������  �	�����	�
���	� ���������� ���� �������"�!	�5� �� ����� ����� ����	�� ���
������	����������������������!��	��
��������

��������	
�����	���������������	���
�����
���	��	��'���	
�	�	������
���	������
���� $���� <=�  ������ �$� 
��������	� ��#�	� ����� ���	���� �1 	�������5�
��#�	� ����5�  ���������5� ���� �	�������� *�������
� ��� ���� <=� ��������5� ��� ���
���������� ����� ����  �"���  	����� ���	�� !�� ������������ !�� ���/5� ���� ��������
���� �"��� 	��������	��!��������������!�����/������
����������#�	� ����� ���
�1 ������ ��� ������ ��� (�	�$������ ���� >�#���5� "���� ���� 	����� ��������
� ���
?�����
� ���� ��������� ���� �� ���	� �����
�� �$� ������!����� ��� �� 
��������	�
��������� ��#�	� �����  ����� ��� /�� ��� �@A� ������� �����$���5� ����	� 
��������	�
���$���� ������!����� "��	�� !�� �  ��1�����	�� /5@��� ������ ��� ��5�A�� ������ !��
���/�������5���������������5����������!�����/���

����	����	
�
���������	� �1 	�������� ��� ������ ����� ��� 	���� $���� ���� ��� $�#�� ������ ����
��#�	#���$��������#����
�������������		��
�$������ ��������
��������"�		������$����
������!���������	���
� $����
��������	����#���� ��� ������	�� ��������	���$��������
����� ������������� ���� �������� ���� �������#���� ���#�����=��		��
� $��� ��� ��������

�������� "�		�� ����	��� ��� ���$���� ������!����� �����
� ������������� �$� "�		�� ����
��������������

2� ����� ��� ���$���� ���� ��!���$����  �	�����	�
���	� ���������� ���	�� ������
"����#��� 
�����
� $��� ������� ������ ���� ���		��
� ������ ��'���  	���� ���
 �	�����	�
���		�� �������#�� 
��
�� ���� ������ ��� 
��	�
��� ������� �������� ����
�������#���� ���#���� ��#�� ����  �������	� ��� �� ���� ���$���� ������������ �$�
 �	�����	�
���	� ����������"����� ����������#������ ��'�� 	���� ��� �	�����	�
���		��
�������#�� �����C
��	�
��� ������� *��������	� �� ����� ���	�� ������ ��� ���� ����	�� �$�
���������� �!	������������� ��#����	��������� �	�����	�
���		���������#����������

������
���������	
��
�����  ����� ��,������ 
�����
� $��� ���������	� ������� �����5� ��#�	� ��
� ���		� ������
4�#���
���$��"�������� ���"�		� ��65����������������
� � �	����5����������	�"�		��
4 ����������������7������65�������� � ������

*��  ��#����	�� ������5� �� ����� ��� ���$���� ���� ��!���$����  �	�����	�
���	�
���������� ���	�� ������ "����#��� ���$����������!��
� �������� ��	����� ���

��������	� ��#�	� ����� ��'��  	���� ���  �	�����	�
���		�� �������#�� 
��
�� ����
������ ��� 
��	�
��� ������� *��������	� �� ����� ���	�� ������ ��� ���� ����	�� �$�
���������� �!	������������� ��#����	��������� �	�����	�
���		���������#����������
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����� ���	
�
(������������ "������ ���� ���		��
� � ���������  ����� ��#�	#��� �����!	��
� ����
��$�����������������������������������
������
��������	������#��������"��	��
	���� $���� �"�� ��� ���� �������(������������"������ ���� ���		��
� � ���������  �����
��#�	#��� ���� 
�������� ������� �$� ���$���� ������!����� ���� �����$���� ���� ����

��������  �������	� $��� �� �����
� �	�����	�
���	� ���������������� �������,������

�����
� $��� ������� �����5� ��#�	� ��
� ���		� ������ 4�#���
�� �$� /�/�� �����"�		� ���
������!����� ��� 	���65����������������
� � �	����5��������������	����5����� �"���
 	�����4�  ��1�����	���/�����/������� ��� 	��������6���

3 ��������� "������ ���� ���	�8������  ����� 	����� $���� ���� ��� ������� ������ ����
��#�	#��� ���� ��
���
� � �������� ���� ������������ �$� ���� 
��������	� $��	�5�
���	����
���#�	� ��
���"����		��
������5�������������

���������	
��
��!��
�	
��
��
��	�������� ���� �!���������� ����#������ ���	���� ���	�������� �$� �		� ������!���
�������$���� ������������������*������
�����������"����$����������!������������
�����
� ���� �	�������  ����5� ��� ��"� �� ����� ��� ���$���� ��� ��!���$����
 �	�����	�
���	�����������"��	��!�������� �������

<�		�"��
� ���� ���	�������� ���� �!����������  ����5�  �	�����	�
���		�� �������#��
������ ����� ���� ���	������ ���� ����� !������ 	���� �������!	�� ��� ����  �!	���"��	��
	�"��� ���� $������ 	�'�	������ �$� 	���� �����
�� #����	���� ���� ��	�"$�	� ��		������5�
�����	�"����
�$�������� ����������������"��������������#��������� ���
��������	�
	�����
�	�#�	����

��0�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&�����"&�"�"'� �����%"�( �%�
�%%" ������,���������("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
B��������������������	�������#�5��		�$�����	�	���������
���!��.;�����<��"��	��
!��� ������
��������	�	�����
�$�����������������������������	�������
��������		��
����
������ ��� �	����5� ��� �	����� ������ ��� �1�����
� .;�� ��� ><��  	�����
�
����������;������  	���������"��	��������������!�� �������������������!�������
!������ ���� ���!��� �$� ������ 	�'�	�� ��� !�� �$$������ ������ ����� �	�������#�� ���
��'��"���

=�����������������������$���������	������
������� ���$���	��������������������$���

��������	� 	�����
� ���� ��#�	� ����� $��� ������� ���� ��������� ���� ������ �����
�	�������#�5����������� ����!	�����,�����$����������	������
���$� �������		���$$������
 �	�����	�
���		���������#��$�����������:�"�#��5� ������
�
��������	�	�����������
�����!��!���� !����� ��� ���� �1 ������ ��� ����	�� ��� ��$$������ �$$����� ���
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 �	�����	�
���	����������� �����*	�������#���.�����(�� 2�� ���� 	��
�����5� �$������
!������� 	�����
� $��� ������� ���� ��������� ���� ����	��� ��� �� 	��
��� ����	���#��

��
�� ���� ����� �$� ���$���� ������!����� ����� *	�������#��� .� ���� (5� �����
*	�������#�� *� ���� ��#�� �� 
������� 	�'�	������ �$� �� ����� ���  �	�����	�
���	�
��������������
���������� ������������������������/�����

"��������
����!����
������#�
B�����*	�������#��.5����� �� �����������5��  ��1�����	����@59�/5�����������$�
 �!	��� 	���� ���� A�59A�5/@�� ������ �$� <�� 	���� "��	�� !�� ����
������ ��� � ��� ���

��������	�	�����
�$�����������������������������

*����������!�#�5�������������������������$� ����	������
������� ���$��� 	���������
�����������$���
��������	�	�����
�������#�	� �����$���������������������������
������*	�������#��*5����������� ����!	�����,�����$��!	����� �������� �������	�$���
 �	�����	�
���	� ��������� �� ����� !��"���� �	�������#���� :�"�#��5� ���� ��� ����
*	�������#��(� �� ���	�������������������
��������	�	�����
�!��$������������������
��� "������ �� �����	�� ��������� �$� ���� ������	���� �$� �1�����
� ������������� 	����5�
*	�������#�� .� ���� �� ��
���� 	�'�	������ �$� �� ����� ���  �	�����	�
���	� ����������
�����*	�������#��(�����
���������� ������������������������/�����

B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

��������$���$������
��������	�	�����
�$����������������������������2�������������
"����.�&��4*  ����1�=65�� ��������"��	������������"������� �	�����	�
���	�
�����������1��������� ��7����������������!������$����������������������1���$�����
����5�������������������$� ���� �	�����	�
���	�$��������������������C��5��� �����
�
��������1������$��1�����
� ��$��������5� �	�����	�
���	����#���� 2$� �	�����	�
���	�
���������� ����  ������� ��� ���� ����5� ��� �$� ������ "���� ��
��  �������	� ��#�� !����
������$���5� ��  �	�����	�
���	� ���������� ����
������  	��� "��	�� !�� ��#�	� ���
����� ������$���� �  �� ������ ���������
� ����  ���������� ���������� B��1 ������
�����#���� �$�  �	�����	�
���	� ���������� �����
� 
��������	� ��#�	� �����"��	��
!�� !���
��� ��� ���� ���������� �$� ���� ��� ����!	�� .;�� �������8��� �$$����
���������	�� ���� "��'� "��	�� !�� ��	���� ��� ���� #�������� �$� ���� $����� ��� �#����
$������� ������!����� "��	�� ���� $����� ���� �#�	������ ���� �  �� ������ ����
������
��������� ���� ��#�	� ���� 2�� ��� �1 ������ ����� ���������������"��	�� �$$����#�	��
�#���5�������8���������
���� �� ����� ��� �	�����	�
���	�����������!�� ��������
�
���� ������#��
� ��
��$������ �	�����	�
���	� ���������� ��� ����� ���������#��������
 �!	���	�������

"��������
����!����
������$�
B����� *	�������#�� (5� �  ��1�����	�� @�5���5���� ������ �$�  �!	��� 	���� ����
��5���5���� ������ �$� ><�� 	���� "��	�� !�� ����
������ ��� � ��� ��� 
��������	�
	�����
�$�����������������*	�������#��(���$$����$����*	�������#��.�������������.;��
���� <�� "��	�� ��	�� ��������� ��������� ���� 	�����
� "������ ��� ��	��� $���� ����
������	�����$��1�����
�@��'D����/���'D��������������	�������
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=�����������������������$���������	������
������� ���$���	��������������������$���

��������	� 	�����
� ���� ��#�	� ����� $��� ������� ���� ��������� ���� ������
*	�������#�� *5� ��� ��� ����  ����!	�� ��� ,�����$��!	�� ��� ���� ����  �������	� $���
 �	�����	�
���	������������ �����!��"����*	�������#��*�����*	�������#���.�����
(�� :�"�#��5� ���� ��� ���� *	�������#�� (�  �� ���	� ����� 
��������	� 	�����
� $���
��������� ���� !�� $������� ����������� ��� "������ ��� ��	��� $���� ���� ������	���� �$�
�1�����
� ������������� 	����� ���� ��� 	����� �/� ��	��� �������� �$� ���� %�		�"������
>������	� &��'� !�������5� *	�������#�� (� ���� �� 	�"��� 	�'�	������ �$� �� ����� ���
 �	�����	�
���	� ���������� ����� *	�������#�� .� ����
� ���� ����� ������ ����� ���
�������� ��/���� 2� ����� "������ ���� ������������� 	���� ����� ���� �1 ������ ��� !��
������	�!��������$����� ��#�����������!�������� �	�����	�
���	�����������"��	��
�����������
������1�����
��������������	������

*������ �����������������
��������	�	������  	��������������� �����$����������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.��
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��1 �	�������
��
�

��1�� ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&�"�����%"�( �%)�
(������������,���������������������������	���#�� �� ������������ 5������!	�5�
����	�� ������5� ���� ��	���� ���	��!������������3���������������� ��,������� �����
���� ���	����� ���	���� � �		�  ��#������5�  	�����
5� ���� �	���� � ��������� $���

��������	������������#�	� ���������#�������

��1�* +",���(�������"��&������--� �%�"-���"���(#������%�&'�"&�"���
��%"�( �%��.�������)�
(�� ���� �� ���������� ���� �� ��� �$� ���	� ���������� 4������6� ���� ������ 
�����	�
���������������� ��������������������"���� �������	�$���
��������	���#�	� ������
2� ����� ��� ���	� ���������� ���� ���������� ��� 
������� ������ �$� ������� �$�
������!������� ���		�������������"����
��������	������������#�	� ������2� �����
��� � ���$��� ���	� �� ��5� ���	����
�  ����� ���� ���,��� $���	����� ���� $���	����� �$�
�����"���� �� �������5� ���� ���������� $��� �����  �� ����� 	������ ���� ������� �$�
������!����� ����� "��	�� !�� ����������� "���� ���� �������!	�� $�������!	��
��#�	� ����� ��������� "��� ��������� $��� ���� ���	� ����������  ������� ��� �����
� ���$���	�����������

&�������	��� �����������	��������������	���������$��������!	��$�������!	��$������
��������"�����������	���������$�		�"��
)�

• ���#�� �����$���	�����$���� ���������-�

• ��'�� 	��������	� ����$�
��������������� ������-�

• 2��������������������	��
���������������$����	����������������������-�

• (��������	������������� �������"��������	������������ ������-����

• ���	������ �		���$���8��������������	���

• ���#��$������	����$���� ����������

���� �������	��� ������$������	�������#���"�����#�	�������������!������$��������
�$� ����� �����"��	��!��� ��� $����1 	��������������#�	� ��������� ����
�����	�
 ���������$����	�������5�����	������������	�5����� �����$���	������

��1�� ������(������
"##"&�	#$� �%�"&�"�����%"�( �%��%%" ������,����
��"���(#������%�&'��&����.��"$#�&�)�
����  �������	� �� ����� ��� ���	� ���������� $���� 
��������	� 	�����
� ����
��!��,����������������#�	� ��������	���� ������	�������!�����4��
�5���#������
��� ����#�	65� ��� ������5� ����
��� ����������� �������5� ��������
��� �����������
���� ��� $���	����� � *��� ��#�	� ����� ��� ��$������������ 4��
�5� "�		�5� �����5� ���
 � �	����6� ��� ���� � �	� ��� "��	�� ��������� �������� ���� ���	�� ��������� ���'� �$�
	����	������
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=�������������!�	������� �������$��������#�	� ��������������5����	����
��� ����$�
��#�	� ����5� �����
5� ���� 	�������5� ���� $�		�"��
� �� ���� ���	�����  ��#����� ��

�����	� ������ ����� �$� ������� �� ����� ��� ���	� ���������� $���� 
��������	�
��������� ��#�	� ������ ����� <=� ��������� ��#�	#��� $���� ��,������	�  �����)�
�1 	�������5����		��
�� ��������5����	�8�����5��������	�������������!�����������

��������	
�����	���������������	���
�����
���	��	���	������	������
*�������
��������<=���������5�������������������������� �"��� 	��������	��!��
������������ !�� ���/5� ���� �������� ����  �"��� 	����� ���	��!�� ������������!��
���/�������������#�	� ���������1 ������������������(�	�$����������>�#��������
����	���������1 ������������������?�����
�������������������� ���	������
���$�
������!������������� 	����
��������	������������#�	� ��������/������@A��������
�����$���5� ����	� 	���� ���� ������!�����"��	�� !�� �  ��1�����	�� /5@��� ������ ���
��5�A��������!�����/������  ��1�����	��������������������5����������!�����/���

����	����	
�
���� �1 	��������  ����� ���	����� ���#����
� ���� ���		��
� ��� �������� 
��������
"�		��� ���#����
� ����#������"��	�� �� ���� ���	� ���������� �����
�� ������!����� ���
�������� ���#���  �	��� ������� =���������� �$� �1 	���#��� "��	�� 
����	�� ������!� ��
���		� ����� ������� ��������������������� ���	� ����������!������������ ���� ���
����'������"��	��!����� �������?��	������������$�������!���������������������
 �	��������"��	��!�����		5���	��
�������������#������	�����	����������������>�"�
������ ��� ������� ���� !�� ������� ��� �		�"� ���#��� �,�� ����� ��� ������� ����
 �������	� 
��������	� ������� ���� �� ����� �$� ���#��� ����#������ "��	�� !�� ������
������<�		�"��
����#����
�����#�����5��		������������������"��	��!�����	���������
.;������<�����������5������!��������8��
�����	��
�������� ��������	�����������

���� �� �������� ���	� ���������� $�������		��
� ��� �������� 
��������"�		��"��	��
!�� ������� ����	��� ��� ���#����
� ����#�����5� ������ "��	�� !�� ��,������ ��� �������
"�		��� ��#���	� "�		�� ���	�� !�� ���		���  ��� 	����5� $��� ��� ����� �$� ������!����� �$�
�  ��1�����	����9��������2� �����"��	�����������	�����������	������������"�		�
�����-� ��"�#��5� �� ����� 	���� ��	�� ���� ��������� �$� ���� ���		��
� ���� ���	��������
����#������ 4��#���	� "��'�6�� ���� ���		��
� ������ ���� ������� ������� "��	�� !��
���	���������.;������<�����������5������!��������8��
����� 	��
�������� �����
������	������������

������
���������	
��
���� ���		��
� � ���������  ����� �$� ��#�	� ����� "��	�� ����	�� ��� �����������
�� �������� ���	� ������������������		��
�� ��������� �����"��	�� ��,����� �������
������ ��� ������������ 	��
��� �,�� ����������� $��� ����  ����������"�		�� ����
�� ���		�� !��"���� ��/� ���� ����	��� 	��
� ���� ��� $����"���5� $��� �� ������!������$�
!��"���� �� ���� �/� �������>�"� ������"��	�� �� ���� ���� ���	� ����������"������
��������
�����$�"�����
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���� ���		��
� � ���������  ����� �	��� ���	����� ���		� ����� ��#�	� ����5� "����� ���
�#���
����,���������"�������"�		� �������	����������������������"�		� ���"��	��
!���� ��������

����� ���	
�
�������	�8������ ������$���#�	� �����"��	������	�����	��
�������� �����������	�
����������� ���� ���	�8������  ����� "��	�� ��,����� ���������	� ������� ������ ���
������������ 	��
��� �,�� ����� ���� $��� ��������
� ����  �"���  	�����?�		� $��	��
�,�� ����� ���� ��  ���� ����������� "��	�� !�� ������������� ���� "�		� $��	��
�,�� ����� ���	�����  � �	����� "���� �� ������!����� 8���� �  ��1�����	�� ��� $����
"���������� ���		���������$������	��� ��� 	��
����?�����$����!	�5� � �	�����"��	��
 ���		�	� ������� ������ ���� �1�����
� �����5� ������8��
� ���� �� ����� ��� ���	�
����������� &� �	����� ���� ������������ ��� ��  ����� �!�#�� 
�����5�"�����"��	��
������8�� ���$���� ������!������ ���� ������!����� "��	�� ���	���� ����  ���� $���
 � �	������  �������������������������������������������	��
����� � �	�����

*� �"��� 	������,�������  ��1�����	���/�����/�����������������������		� ����
������� �,�� ������ ����	��� ��� ������ ������������� ��,������ �����
� �����  ����5�
�����"��	������	��������������������!������$��������	��"����������$��� ������$�����
$���	������

2����		��
� �	�������	� ������������� 	����� $���� ����  �"���  	���� "��	�� ������!�
�  ��1�����	�� ������� ������ "���� �� ��� $���� "���� ������!����� ����� �	��
�
������������� 	���� $��� 	��
���� $���� /� ��� /����	��� 	��
������ ������!�����"��	��
���	���� ����  ���� $���  �"��	���� ��  ���� ����������� ���� ���� ������� ����
�������������������	��
����� �"��	������

2� �����������	����������������
������ ���������$�����
��������	� �"��� 	����
"��	�� !�� ������	�� ���� ������	� ������ ������!��� �����
� ������������� "��	��
��������� ��� !�� ����� � �������		�� �����
� ��������� � �������� ����������������
����#�����5� ����� ��� �����#����
� ������������� ���� ������������ �,�� ����� ����
���� #����	��� ����������� "���� ������ ����#������� >�� ���������	� �� ����� "��	�� !��
����
��8��������
� ����� �������	����������������	����		� ����� ��� ��,������� 2� �����
$�������������	����		�������"��	��!���������������������� ���������������������
�����1 	���������������		��
�� ��������� �����5��!�#���

���������	
��
��!��
�	
��
��
��	�������� ���� �!���������� ����#������ ���	���� �!�������
� ���� "�		�� �$����
 ������������������������	�����
��		�������!����������*		�������!���	�����"��	��
!�����	��������������������"����.;������<��������������

��1�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&�"�����%"�( �%��%%" ������,����
�����("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�



��@����	����������

�

�

����� �������	
������������������������������������������
���������

���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
B��������������������	�������#�5� �!	���	��������><��	�����"��	��!������
������
��� � ��� ��� �	����� ��� 
��������	� 	�����
� $��� ������� ���� ��������� ���� !�� ����
����#����	� $��	�� �$$����� ���� ���
��� ����������� ����� $��	�� �$$����� ��#�� ��#�	� ���
�������������
������ 	���� ����� ���������8�� 	�����
��  ��#�	�� ����� ��������	�
��� �	�������$�������$��	���$$���� 	�����
�����5��������
����������$��������!�������
��������� ��'��
�� 2�� ������ �����5� �		� 
��������	� 	�����
� "��	�� ��������� ��� !��
�  ��#��� ��� �� �����!������� !������ ���� ������������� ���� ��� �	������� ���

��������	� �1 	�������� ���� ��#�	� ����� ����#������ $��� ������� ���� ��������� ����
"��	���	���!�������������!����������#����	�$��	���$$������������
������������������
�����!������� !������ ���� ���!��� �$� ������ 	�'�	�� ��� !�� �$$������ ������ �����
�	�������#�������'��"����

2�����
�
��������	� 	������ $�������������� �����������������������!��!����!����� ���
���� �1 ������ ��� �$$���� ���	� ����������� 2� ����� ��� ���	� ����������"��	��������
�����
���!��,������1 	�������5����		��
�� ��������5��������	�8������ �������������
����#������ ��� ����� ����#����	� ����� "��	�� ������ #������� 	��
�� ���� �����������
�� ����� ��� ���	� ����������� B����� ����� �	�������#�5� ��� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5���� ����������"��	��!��������!��������
���#�� ��� ����������� 
�������� $��� $������ 
��������	� 	�����
� ���� ��#�	� ������
���� 	�����
� �  ��#�	�� ���� ��� �	�������"��	�� ��������� ��� !�� #�����5� ���"��	��
����
�������������	��������	�#�	����

?��	���		�������!���	�����"��	��!����,���������!�����	��������������������"����
.;������<�� ���������5� ��������������������!���  	���� �����#������������� $���
����#����	� $��	�� �$$����� ���� ���
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��5/��5�����������$�><��	����"��	��!���	��������
��������	�	�����
�$����������
���� ��������� ���� !������� ������ 	����� "���� $����� ��� !�� ����� ���!	�� "����

��������	� 	�����
5� �1 	�������5� ���� ��#�	� ������ *��������	� 	����� ��
��� !��
�	����� ���
��������	� ��������� 	�����
� $�������������� �������������������� 	���	�
������������������������������$���������#����	�$��	���$$������������
��������������

B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

�������� $��� $������ 
��������	� 	�����
� $��� ������� ���� ��������� ����� �	�#�����
��� �	������� 4�������� �����6� ����
���� ���������8�� �� ����� ��� "����� ����������
����"����� ,��	���� ���	���� 4�6� ��� ���$���� ���� ����� ���"����� !�����5� �� ������
�����5�"��	����5�  	���5� ���� ��������� $	��� 	���-� ���� 4�6� ������		��� ���$���� ����
"������ /��� $���� �$� �� ������ ��� "��	���� #�
�������� ���  ������� ���� #�	���� ����
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$��������� �$� ������ ������� 2�� ����������� "���� .�&�� 4*  ����1� =65� � ��������
"��	�� !�� ��,������ ��� 
���� �� �	���� ������������
� �$� ���� 	���	� �����	�
�� ����
"��	�� �#���� �������
� �����	�
��� ��������� !��"���� �,��$�����3 ��������"��	��
�	�����#�	� ���������"���������
������ 	���$������������������������� 	������
"���� �  	���!	�� ��
�	������� ���� ���  ��#���� �$$������ ��
������� �$� �������������
"���������������������	����������2�� ����1 �������������������������5��	��
�"����
���� ��������� ���	����� ���  ������� ���	� ���������5� "��	�� �$$����#�	�� ������8��
�� ����� ��� "����� ���������� ���� ,��	���� !��  ��������
� �������#�� ���$���� ����

������ "����� ���������5�  ��������
� "��	���� ���� �� ������ ��!�����5� �������
�
"�����,��	������
��������� 4����5� �������������������������������65�����������
�
�  	���!	��"�����,��	�����������������

"��������
����!����
������$�
B����� *	�������#�� (5� �  ��1�����	�� @�5���5���� ������ �$�  �!	��� 	���� ����
��5���5�����������$�><��	����"��	��!��������$�������� ������
��������	�	�����
�
$�����������������*	�������#��(���$$����$����*	�������#��.�������������.;������<��
"��	����	������������������������	�����
�"�����������	���$��������������	�����$�
�1�����
�@��'D����/���'D��������������	������������	������/���	������������$�����
%�		�"������>������	�&��'�!����������

���� ��� �������#�� 	���� �$� ��� �	������5� !���� ����
������  ��������5� ����
 ���������� ���������� ������ *	�������#�� .� "��	�� !�� �  	���� ��� ������ ������
"�����������������������	����!�$$�����

*������ �����������������
��������	�	������  	��������������� �����$����������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.��
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��4 �	��3���	�/�����
�	�����
�

��4�� ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&���(�3�����!��&��
��#���)�
(�������� �����#��� �����
� ��� ��
� ��,������� ����� .�&�� ����� ��� ����������
���������
5� �����	� �1������ �!�������5� ����� ������	5� ���� �� ��,��������� $���
0,�� ����� 0��������� ����
������ &	���� !�� ����� ������� ����� 	����� �������
(�������� ���	����� ��,������ $��� ���� &02�� ��� �������� ���� ���������  �		�������
�1 ������ ��� !�� �������� $���� ���� #������� �������� �� ���		�� ����������� "����

��������	�  ��7����� ��� "�		� ��� ���� ����$����� $��� ������ ���������� �#��� ����
#�������  ��7����  ������� <���� �� ��
�	������ ����� ����5� ����������� ��,�������
����� ���� &02�� �������� ���� �  	���!�	���� �$� ������	� (��$������5� >�"� �������
�#��"5� ���� 3 ������
� &������� ��� 
��������	�  ��7������ (���������� �	���
��,������� ����� ���� &02�� �������� ���� ���������� �$� ��
����	� ���� ���������� �����
"��	��!���1 ������!���1 �����
�
��������	�����
�������

��4�* +",���(�������"��&������--� �%�"-���"���(#������%�&'�"&���(�
3�����!��&��
��#�����.�������)�

�
&���	�	�	�%�
&�������	� �$$����� �$� 
��������	� 	�����
� ��� ���� ,��	���� "���� �#�	������ !��
�1������
� ���� �� ���	� ���� ���������� ����������� "���� ���� #������� ���
��� �$�

��������	� ��#�	� ����5� ���� ��� ����
� ������ ���������� "���� ������ �$�
��������������������� ���� 	�����
������4���"�������!	������5�(��������"������
����&	�����
�*�������������=���
������>����������������������������*�����$���
(�������� &�		������6��?��	�� 
��������	� 	�����
� ����	$�"��	�� ���� ������	�� �� ����
���� ,��	���5� ���� ��������� �� ����� �$� ��#�	� ����� ��� ������ 	������ ������ ���	��
�$$���� ���� ,��	���� ��� ���� $������� ;�����
� "��	�� ����	�� ���  �������	� ��������� ����
,��	���� �� ����� $����  �		������� ����� ���� �� ���		�� 
��������� !�� 
��������	�
��#�	� �������

3����� ��
�	������ ��,���������� ����� "��	�� 	�'�	�� !�� ��,������ ��� ����  ��7����
� ���$���  ����� �$� ���	����� ����  ��������
� ���� �1������� ����� ���� "����
������������������������
�!���������� ����������������������#�	� ��
������� ����
���	������

*��������������	�����"��������������������������������!������1��������������
����� "��	�� !�� 
��������� !�� 
��������	�  �"��� ��#�	� ����5� ��� ����� "����
���#�������	5� $����	�$��	� !����� ����
��  ���������������� ���	�����"��� ����������
����
� ���������������$�������$����!������1����
��������� ���'�	�"���������!��

��������	5� ������	� 
��5�  ����	���5� ���� ���	�  �"���  ���������5� ��� ���"�� ���
��!	��������

$	
�	����%���*������
���
���������A@4�6��$�����(	����*���*��5����B�(�H�A/�@4�65���,������$�����	��
�������
��� ������� ����� �������� �������'��� ����������������� ������ ���� �����������"����
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����(	����*���*�������"����$�����		����$�����!	������,��	��������
������ 	�����
���� 0&*� ����  ����	
����� �� ������ ��	��� ����� ����!	���� ���$������� ���	�����
 ���������� $��� ����� �����������	����� �������� ���� $��� ������ 4
�����	6� $�����	�
�
����� ��������� ���� 0&*� 
�����	� ���$������� ��	�� �  	���� ��� $�����	� ��������
��������
������������������������"������������	��������������������������������$�
�������������� �		�������4��������� ���������6��1������ ���$�����������	��������
����������������	�����������

�����,�����������$��������$���������	��������		���
�����������	�#�	����

*�� ��7����	�#�	����	��������� ��������
5�����.;������<��"��	�����������������
����� ����  �� ����� ������5� ���	����
� ������������� ���������� ��!7���� ��� ������
7�����������5����$�����������  ��#���������2� 	�����������&	���4�2&6��0���������
�������8��� !�� �� (	���� *��� *���  ������ ������� !�� ���� ������ ��� !�� ���� 	���	� ����
 �		������������	����������"��	������!�����������������
�����	����$�������!���
�����
������ ��������
� ��������

!���'�������
��
����(	����*���*��� ���� ���� ��!��,����� ����������� ��,����� ����  ��������
� �$�
��������������������&��������
���,����������$�����7�����������������������������
��� �"�� ��$$������  ��
������ ���� $�����  ��
���� ��� ���� >�"� ������� �#��"�
 ��
���5�"����� ����������$� �"�� ��������������� ��
����)�����&��#��������$�
��
��$������ =�������������  ��
���� $���  ��������
� �������� ��� ����������� �����5�
���� ���� �������������� �����  ��������
�  ��
����� ���� �������  ��
���� ��� ����
3 ������
�&�������&��
���5�$��� ��������
������������������������� ���������

�������������������
(��
���������!	����������>�"���������#��"� ��������
� ��
������� �����$�����
�9AA� (	���� *��� *��� *����������� >�"� ������� �#��"�  ��������
� ��� ��
 ��������������� ��������
� ��
��������)�

• 0������� ����� ���� ,��	���� ��� ���� ��
��$�����	�� ��
������ $���� ����
����������$���"���������$����$��������5����������	�!��	���5����� �"���
 	������ 2��������"���������	�������5�>�"���������#��"� ��������
�
�������� ����� ��"� ���������� ��� ���� �	�"�  ��
����� ��"���� �	������
����� 2�� ������ "���� �	���� ���5� �� ����		��  �������� ������ 	�'�� �������	�
 ��'�5�>�"���������#��"� ��������
� �������� ����� ��"�����������
���������
��$�����	��"����������,��	������

• *������� �� 	�����������	��
����"��������$�������������	�����������
���������
�!��������"�		�!������	������� ����!	�5������������#������
��� �		������������	�����������������	��"�������������	��1 ���������

>�"� ������� �#��"�  ��������
�  ������� ���� 	�
�	� ���������� ���"����� $���	����
�"����C� ��������������!��������� �������� ���$��"���������������������		�"��5�
"�������������	�����������!�����5������$������"�����������������!��� ��������
��������� �������� ����������� �����'�� ����� ����� ���� ������� ��� !��	�� ���������
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 ������������������  	����������������� �������
�������	�������������������	������
<����1�� 	�5����� ����������� ���$������'����
������������� �������
����������
��� ������ ���	������$� ���� ������������� 	������ ��� ���� ����������!�� ��������� ����
��,������$� ���� ������� ���'�� � ����������$������� ��,�����������<����1�� 	�5�
�����������������'��	�����������������>�"���������#��"� ��������
� ���������
'�� � ���� ������� ���� �$� &��#������� �$� ��
��$������ =�������������  ������� ���
������� ����� �������� $�		�"� ����  ������ ��,���������5�  ������� �	��� ��������
���������
5�������'�� ��
5������� �����
���,�����������

���� >�"� ������� �#��"�  ��������
�  ������� ���	����� ��  �!	��� ��#�	#������
��� ����������!�����$����� �!	���������������>�"���������#��"� ��������
�
 ��
���������������������������������� 	���
�"����������,����������������  	��
���������>�"���������#��"� ��������
�
�#������� �!	��������  �����������)��

• (����������������,������� �!	���������
���� �������!�$���������
������������

• *  ��	�  ������� �������  �������� ��� ���� ������ 2� 	����������� &	����
���� �  ��	�  ���������� "�		� �� ���� ��� ���� ������ ���� ������� ���
	�����������

• *  ��	� 0&*��������  ������� ���  ������� ������� !�� ������ ��� 	���	�
�
������� ����� ���� ������
� ����  ������ ��� !���	$� �$� ���� 0&*� ��� ����
0�#���������	�*  ��	��.�������������$�����	���������

�������� ����!�����������"�����������#$������
<��� �� � ���$���  ��7���5� ���� 	���	� ���� ��������� "��	�� ������ ��� *��������� ���
(��������� �����������
��������		��
�� ������������
���$��� ��7�������������������
����������$����������������������5�"����������������
���$���#�	� �����"��	��!��
���� ����������"�		��� <����� �"��� 	���5� ���*��������� ���(��������� �������		��
������		����,������$������� �"��� 	���5����	����
�����"�		���3�������� �"��� 	����
���� ��������	� �������� ������	�� ��������	� ��!	������#��!����"��'������5� ����
������������������ ���������&���������3 �������=� �����
���������� ���$� ��7����
��������������������� ���$��������������5��!��������������������!����,������
!������	���	�������������������
������ ������$� ��������
��

����0&*+��3 ������
�&�������&��
����"�������!	������ �����
�����	��D��$� ����
(	���� *��� *��� *���������� �$� �99�� ���� ��� ����������� ��� !�� ���� �����
�� �������  ��������	� ��$���� ��� ���� ����������� ���� ���� ������ ����� $���
��� 	������ "���� ���� ������� ����� ���	�� D� ��,������ ���� ����!	�������� �$� ���
� ������
�  ������  ��
���� $��� ��7��� ����������� �������� ����� "��	�� �������
��� 	������ !�� ��������� "���� �		� �  	���!	�� ��,���������� �$� ���� ���5� ��������
0&*+���!�	���������$���������(	����*���*��5�
���������������������!�	���#��������
����������� ����  ��
���5� �������� ���� �!�	���� �$� ��  ��������
� �
����� ��� ����'�
��� 	������ ���� �#�	����� �� ������+�� ���� ,��	���5� �������  �!	��� ��#�	#������ !��
�		�"��
� ��#��"� ���� �������� �$� ���$��  ������5� ���� ��������� ���������� $���
���������!�� ��#����
��		����������,����������������� ����������������
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"������$��������
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• (��$	���� "���� ��� �!������� �� 	����������� �$� ���� �  	���!	�� ����
,��	��������������� 	��-��

• D��	���� ���� ����������� �����������,��	���� ������������������!���� ���
����1�����
���� ��7����������,��	����#��	�����-�����

• 01 �����������#������ �����4��
�5�����������������$����	����5��	���	�5�
���  ������� "���� ��� �������� ����������6� ��� ��7���  �		������
�����������������

��4�� ������(������
"##"&�	#$� �%�"&���(�3�����!��&��
��#����
�%%" ������,������"���(#������%�&'��&����.��"$#�&�)�
=�������������!�	������� �������$��������#�	� ��������������5����	����
��� ����$�
��#�	� ����5� �����
5� ���� 	�������5� ���� $�		�"��
� �� ���� ���	�����  ��#����� ��

�����	������� ������$���������� ������������,��	����$����
��������	����������
��#�	� �������

����������������1������$�
��������	���	�������#�	� ���������#�����������"��	��
�$$���� ���� ,��	���� "��	�� #���� !��  ��7���5� �� �����
� ��� ��#���	� $������)� �6�
"����������� ��7�������$�����������������������������-��6�������8���$����� ��7���-�
���� �6� $��� ���������  ��7����5� "����� �� �� �$�  �"���  	���� ������	�
�� ��� ������
&�������	� ���� ,��	���� �� �����"��	��!���#�	��������� �� ��7����� ���$��� !����5� ���
>0&*� "��	�� !�� ���������� $��� ����� �$� ����  �������	�  ������ �$� 
��������	�
��#�	� ����� ����#���)� �1 	�������5� ���		��
� � ��������5� ���	�8�����5� ����
���	�������� ���� �!����������� *���  ������� "��	�� �	��� !�� �!������5� ���
���������5�$������������#����	� ����5���������#����������		�������"��	����������!��
�������� ���� ��� ���$�������� "���� ���� �  	���!	�� �2&��� ����� �������� "�		�
,��	�����#�	������������������,��	������ ������� ���		�������������"��������� �����
�$� ��#�	� ����5� ���� ����� �1������ ���� ��	�� ���� ��#�	� ����� �$� 
��������	�
����
���  	������������	�'�	����� 	����������,��	����������"�����

���������#����������	���
��������,��	�����������������������������		� �������$���

��������	�  ��7���� 	�$����	�5� "��	�� ������� ���� � ���$��� ��� ��������  �������
��!	������ �������8��� ���� ����#������ ���� ���� ���������  �		������� �$� ��������
��	����� ��� ������ ����#������� 0��������� $���� �����  ����� �$� ��#�	� ����� ����
�����������������$�		�"��
���1���

��������	
�����	���������������	���
�����
���	��	��!���)�����%��
��
$�������
*����������������<=���������5� ��� ���������������������� �"��� 	�����"��	��!��
�������������������������������� ��7���������!�����/5�������$����������� �"���
 	����� "��	�� !�� ������������ !�� ���/�� ���� �#���
�� �� ������ �$� ������  �"����
�
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� ��.��!� �"�����&�� �("6� �����%�� 7� �"(%�

01������$����#�����	���
���$$���

(��!�������1���5�
���!������1���5�
�1������$������
��5�
#�	���	����
�����
��� �����5�
 ������	����5���	$���
���1���5�������1����

*		� D����	����	������#�	���
4D��6�

<�
���#�������$����
#����	�����$$������ �#���
������ �#���������

&������	����� *		� D��5�����������������

<�
���#�������$����������
��#��
�����#������

&������	����� *		� *�����������!��5����	�
�����������

01������$����
��������������,�� �����

(��!�������1���5�
���!������1���5�
�1������$������
��5�
#�	���	����
�����
��� �����5�
 ������	����5���	$���
���1���5�������1����

*		� D�	�����$�$��	�����5�
��
���C�!��������
������	�
��

�	������$�
��������	�
$	����#� ���

���!������1���5�
�����
�����	$���5�
�������5��������5�
!�����

01 	�������5����		��
�
� ��������5����	�8������

(������	���� ���������$�

��������	���������5�
�������������#�	�����$�
$	�"�������
5�$��,�����5�
��������5�����#�	�����$�
"�		�!	�"�����5��� ���$�
 �"��� 	�����

�
 	����� ������������� ���!��/����
�"������<�������������5� ��� ������������������!��
���/5� �  	��������� ���	�� !�� ��#�	� ��� ��� ���� ������� �$� �5@��� ������	�
��
�"����-� !�� ���/5� �  	��������� ���	�� !�� ��#�	� ��� ��� ���� ������� �$� �5����
������	� ��
�"������ <��� ��������� ���5� ���� <=� ��������� ���������� ����� � � ���
��5�A���������$�	����"��	��!��������!���!�����/5������ ������5�����������$�	����
"��	�� !�� ������!��� !�� ���/�� ����� ������!������ "��	�� !�� � ����� !����
��� ���		�� ������� �  ��1�����	�� �/� �����5� ���� � ����		�� ������� ���� ���������
 ��7����������
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�
*��� ,��	���� �� ����� ����������� "���� �1 	�������� ���� ������ ����� ���� 
�����		��
	������� ��� ���� ��	����� �$� $�
���#�� ����� $���� ���$���� ������!����� ���� ����������
$���� #����	��� ���� ������������� ���� ���		��
� �,�� ������ 2�����	� �1 	��������
����#�����������������#����
�������� 	��
�"��	����#��������	�����,��	������ �����
$���� ��������
� �1 	�������� ������ ��� ����	���� ������ ���� $���� ������!��
� ���		�
�������$�	����$������� 	���������$����#����
��,�� �����������������1 	��������
����#�����5� � ���$���		�� ����� �	�����
5� �1 	�������� "�		�  ��� ��#�	� ����5� ���� ����
���		��
� �$� ��� �������� 
�������� "�		�� "��	�� ��#�� ����� �������#�� �1������
��	����� ���������� ���� "��	�� 	���� $��� 	��
���  ������� �$� ������ ����	� ����� $���
�1 	������������#�������� ���		�����
���!��"������������$�#���������

������
���������	
��
*��� ���������� �����
� ���� ���		��
� � ���������  ����� �$� �� 
��������	�  ��7����
���	���� $�
���#�� ����� ���� ���������� $���� ���!������� ��
����5� ��� ������!���
�!�#�5� !��� ��� �������$�	� "�		�� ���� ���		��5� ���� ��"� ������� �$�  �������	� ����
 �		������ ��� $���� ���� #�����
� �$� 
��������	� $	����� ��� ���� ����� ������ ?�		�
#�����
���������������� �������	�$�����	������$������
�����	$���5����!������1���5�
�������5� �������5� ���� !����� "���� ������ ��� ������ ���� ���������� ��� ����

��������	� ���������� ���� 	���	� ���� ��������� ���� ��,����� ����!	�����
� ��� ����
���������
� ��
���5� ������	��	���$�����"�		� ��� �� ���������� �"���
����������
 ��7�����:����
��� ��	$���� ��� 
�����		�� ���� ������� �		�������$� �������� $�������
��������������������
� ��������
���
��������	�"�		���

����$�		�"��
�� ���$�������#�����������
��������		��
�� ��������� �����"��	������	��
��������������$�$�
���#������������1������$�������!���������
����)�

• D����	�� ���$$��� ��� ������� ������ 4"��'��� #����	��5� �,�� ����5�
"������
�����'�5��������	����	�#��������'�6-�

• ���#��
�#�
�����#����#��-��

• (����������
� �����5� "�		�  ���5� � 	�����"�� �����5� ���� 	������ ��
�
��#�	#��
��1��#�����5���#��
����	�5�����
�����
-��

• =��		��
� ����������"�		��I�=��		��
�������#�������������!	��"��������
�� ���$����'������� ����$�����������=��		��
��������$��  ��1�����	��
�/�� $����  ��� ���� ��#�� !���� �� ������ 4<��
��� ���� :��#��� ����65�
!���
��
����		���
�� ������
����������������������������
���$���������
$������5/���$����"�		��������	��A�������$�������5����$����"�		-�

• =��		��
���7�������"�		�-�����

• (����������
�$	������� � �����
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�
(����������
���
��������	� �"��� 	�������������������������$�����������������
�
�����������$��������	�8������ �����"��	�������������
����������������$�$�
���#��
����������1������$�������!���������
�������

.�������������$�� ���������"�������������	�8������ ����5� ������	��	��$������������
���� �  	��������5� ��� �������������
� ������� ��� ����		�� �	������ ��� 	���� $���� ����
���		��
�� ��������� ����������������������
�������������� ���		��!������		�����
�
 ��������� !���	���� ����� �!���� ���� ��������$� ���� ���������� $���� ����"�		�� ����
	����5�$����������������5����� �"��� 	���4�6��#���������������$���#�	� ���������
���������������

=�����������  	���������	�'�	����#��#����$�"�"�		��4�� ���		����������"�6��������
���������������	��	�5� $�����!������ �"��� 	���5���������������������	�8��������
�
� ��������� ��� ���� ���	�8������  ����5� �1�� �� $��� �����
� "�		� #�����
� �����
�
����������������#�����5����	��'���������������1����
���5�"��������	������	���������
��	������$� #�	���	����
�������� �������<	������������������ �"��� 	����������

��������	� #� ���� ��� ���� ����� ����5�  �������		�� ��	�����
� ���� ���
�� �$�
 �		�������	�������!�#���������������		��
�� ���������� ������

<�
���#������������1������$�������!���������
����������
�� ���������"����������
���	�8������ �����"��	��!��
�����		��	����������"��'�������������������#����	��
���$$����

��!	�� ���� ���"�� ���� ���!��� ���1���� ��������� ���������� $���� ����  ��7������
���/� ���� ���/� 
��������	�  �"���  	���� �	���������� 
���������� �����	��� ��� ����
<=� ��������5� ���� ��� ����� ���"������������������������ $��� ���� ����� �"���

���������� $��������������	� $����	� $��	� ���������(�	��	�������"����!������������
������$����!������1���� ���������� ���'�	�"������������"����������������5�*���
E��	����$�������#�����������
���������5�����#���$����.	���$��	�������%�4����6��

*�� ���"�� ��� ��!	�� ���� ��� ��� ���������� ����� ��#�	� ����� �$� ���� ���!��� �$�

��������	�  �"���  	����� ���������� ��� ���� <=� ��������� "��	�� ����	�� ���
�����������$� �  ��1�����	��//�� ������$����!������1���� �������� ������/5�����
�5���� ����� �$� ���!��� ���1����  ��� ����� ��� ���/�� ?���� ���� ����� �	�������	�
�� ������ ��� !��  �������� !�� ������	� 
��5�  ����	���5� ��� ���	5� ���!��� ���1����
����������"��	��!����1�$�	�5������$�	�5���������$�	�5���� ����#�	����

=���������� �  	��������� ���� �	����1 ������ ��� ����������!������1��������������
�����
�� ����
�� ������ ����� �$$����-� ��"�#��5� ��� ��� ��$$���	�� ��� ,�����$�� �����
�$$����� ������ ��� ����� �����5� ������� ��� 
��������	� ���������� $��� ������� ����
�  	������������������		�� �����	�������������
��"���������� �����������������
����	�� ����������� ����$����������� ����� 	�������������"��	�������"����������#��
�����������
�����$���#�	� ������������������
��������
�����#��������
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���� 	����	��	�����)��
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�
���������	
��
��!��
�	
��
��
*��� ,��	���� �� ����� �����
� ���	�������� ���� �!���������� ����#������ "��	�� !��

�����		��	��������������������$����#����	���������������������,�� ������������
$�
���#�� ����� $���� ���� ��#������ �$� #����	���� =� �����
� ��� ���� $	�"� ����
��� ���������$�����
��������	�$	���������������������"�		��������������������$�
�!���������5�"�		���  ��
����	������	��������� �������	���	������$��������
���$�
 �		�������	�������!�#���������������		��
�� ������������������

��4�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&���(�3�����!��&��
��#����
�%%" ������,���������("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
2���#����	� .;�� $��	�� �$$����� ���� <�� ���
��� ���������� "��	�� ��������� ��� � �����
�������&������$������ 	���5���� ����#�	�5�����������"�� �����B�����*	�������#��
*5����� �����$���#�	� ������$�
��������	� �"��� 	������������������� ��7�����
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NO WARRANTY IS MADE BY THE BLM OR FS FOR USE OF THE DATA FOR PURPOSES NOT INTENDED BY THE BLM OR FS 

Current and Historical Sage 
Grouse Distribution in the  

Western United States 

SOURCE: BLM 2008a 

Figure 4-1 

Greater sage grouse require 
contiguous, undisturbed areas 
of high-quality habitat during 
their four distinct seasonal 
periods of breeding, summer-
late brooding and rearing, fall, 
and winter  
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���������������������������� ��������#�
�������������� ���������!�������
��!	�� ���5� &�������	� 2� ������$�D�
�������� ���� 2� �������:�!�����5�  ��#����� ��
!���'��"�� �$� ���� 	�'�	������ $��� �� ����� ��� ������ �����
� �����  ����� �$�

��������	���#�	� �����4�1 	�������5���#�	� ����5� ���������5������	������6���

• :�!�����������!�������������	�����
5�"�		����		��
5������������
��������
������ ���� 
��������	� $���	�����5� ���� ������������ ���� � ��������	�
����#������ "��	�� ������!� ��!����5� "����� "��	�� ������ �����	���� ����
��7���5�����������������'��$���#���#��� �����5������	����"��������������
��� ������� ���� "�	�	�$�� ���5� "����� ���� $������� �$$���� #�
��������
��������������

• =������ ���#�	� ���� 2�7���� �� D�
�������� "��	�� !�� �	������ $���
����"���5�#����	�����
��
5�!��	���
�5� � �	����5������������������	������
*���#������ ���	�� ����	�� ��� 	���� �$� ���	5� 	���� �$� ����� !��'� ��� ���	5�
�� �������� �$� ����5� ���� ������������ �$� !��	�
���	� ���	� ��������
������������ �������  ��7���� ��� ������� ����� ��� ���		�  ���5�
!��	���
�5�  � �	����5� ��� ������ $���	������ "��	�� ��#�	#�� ��"��
5�
���!������ ���������5� ���� ������ ���������	� ��� �������	� ������ �$�
����#�	� ���� ������	�� �����"��	�� ����	�� ��� ������ 	�����$� �� �������
��!���������������������������
��������� 	�����
��������

• 2�#���#��D�
����������=�����!����������������!��#����	�������������
$���� ���$$��� ���� �1 ���� ������ ��� ��	���8������ !�� ��#���#�� ����
�������#�� � �����5���'��
� �������� ��$$���	�� $��� �������� � ������ ���
������!	���� ��� ������!��� ������ ���� ����������
� ���� ����������
�1���������$���������� ������4.;�����A�6��
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• <����I�0,�� ������ �������5� ����������#�����	����������������$$��5�
����
� ���		��
� ����5� ���� �1�������
� 
��������	� $	����� ���� ���������
�������'��$�$������D����	��5��	�������	�	����5��������'��
������		�����	��
��� ���������	� $������ <����� �������� #�
�������� ���� ���� ���� ��� ����
����!	���������$���#���#��� ��������

• 0������� �� (����������� !�����5� ����� �	�����
5� 
�����
5� �����������
�
������� �����5� ����� ����$$5� ���� #����	�� ���������� $���� ���$$��� ������
��������������$$������$������������	������ ����	�����#�	5������!��'�
	���5� ����#�� #�
�������� 	���5� ��#���#�� � ������ ����!	�������5� �������
�������������5� ���� $	�����
� 4"����� ���� �$$���� �� ������ #�
��������
������ ��������!�����6���

• 01 ������ ���(������������ �� D����	�� $��	5� ������	��� $	���5� ��	#����5�
�	������5�����
��������	�$	����������		�!������$�	����#�
������������
�� ���������!�������*��������	�� �		���������������������	������"�����
����������	�������#�
���������;�����������!����������"��	��������	�
#�
�������� ������� 
��������	� $���	������ ���� ��  ���� ������������
� �		�� �$� ���!������� ��� ������ �1 ������ ��� ���!������� ���� ��#��
��#������$$���������������
���#�
����������

��$��������"�������"�&�'�����
� ����������"��	������!�����������$���
��#�	������$��������"�	�	�$������ ��$����
�������	� ��#���������	� $��������� ����� ��� $	���� ������	� ���� "�����  ���$��������
4>(� �99/6�� ������ ��!������ ���� !�� �$$������ !�� ����#������ ����������� "���� �		�
 ������ �$� 
��������	�  ��7������ 2� ����� ��� "��	����� ���� ��
�	����� ������ ����
�#�������:��!����*��������������������$�����(	����?�����*����B��*����(�� �
�$� 0�
�������  ��������
� "��	�� !�� ��,������ $��� �����  ��7���� ����� ������!��
"��	���������������7�����������5�!����"�������������������$������������2����������5�
01�����#��3�������99�5�&�����������$�?��	����5���,�������		�$�����	��
����������
������8�����������������5�	���5������
����������$�"��	������������ �����#������
������������������	�����!���$����	�#�	�����$�"��	�������

� ������ ����"��	������!���������!�� �	������ ��� ��#���� ������� ��� 
��������	�
�����5� ���� "����� ���� !�� �1�������� $���� 
�����"����� �������� ��� ��  ����

��������	��1 	�������5� ���������5������ ���������:�!���������#�	���������	��
����������������������� ��������5���������"�	�	�$�� �������5������������������5�
�������������������?������1�����������������	�����	�"�����
�����"�������!	��5�
"����������$$�����������$	�"�������������������������"�����"��	��������������
��!������(���
�������� ����������"��	���������	�
�������$$����#�
��������� ������
�����!	�
��� ���� ���� �#�����		�� �	���� ���� "�	�	�$�� � ������ ��� ���������
*��������	� � �		� �$� $��	5� ��	#����5� ��� 
��������	� "��'��
� $	����� ���	�� ��
�����
"�����,��	���������$$������ ������#�
���������

� ����������"��	������!���������!����#����	���$$������!����#���#��� �����������
�����	��������������������	�#�5�"���������!������������������
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5��������#�������	�"����������	���>���#�� 	����� ��������������
���!��
������		�� 	��
�� 
��	��� �$� �������� ����  	����  ����
���5� !��� ��	�� ������ ���� $�"�
������	� ������� ���  	����  ����
���� ��� ����  	�����
� ������ ��	�� ������ ���� ������
��#���#�� �� ������  	����� ���� 	�"���"����� ��!	��5� ���� ����� �$���� ����!	���� �����
�$����������!�������

� ������ ����"��	���� ��!����� ���(�	�$�����5�>�#���5� ���� 2�����"��	��!�������
����� ��!	�����
��������	���#�	� �����������������������!�������� ��7��������
$���
��������	���#�	� �������� �!	�������><�� 	�����4�����������5�������!	��
<�������!	��=�#�	� ����� ��������6�� �����"��	�� ���	���� �����
�����  ��#������
��� ���� �������������5� ��� ������ ������5� ���� ��� ���	C��!��� ���	� �������
��#������� 4<�
����� ����� ���� ����6�� :�"�#��5� 
��������	� ��#�	� ����� ���
(�	�$�����5� >�#���5� ���� 2����� "��	�� 	�'�	�� ������ ��� ������ ������ "����� ����
�� ����������"��	������!����������	�����!�������������$���5�
��������	� ��7�����
���� 	���� 	�'�	�� ��� !�� 	������� ������	�� ��7������ ��� ������ ��!������� � ������ ����
"��	���� ��!������ ���� ��	���#�	�� ������� �����
����� ���� "���� ���� ���� #����
�� ������� ��� ������ �����
����5� ����� ����	�� !�� �#�����������.;������<����#��
!��������
������ ��������� ������������ 	��������� �� ������$��������������������
���  �!	��� ���� ><�� 	������ *��������		�5� "��	����� ���� �� ������ ��!����� ����
 �������������������(	����?�����*���������
����	�	������������$������ 	������

����'�����
��
�!����� ��!����� ��� � ����� ������� �	����� ���� �������  ��7���� ����� 4"���� ����
�1�� ������$�*	��'�6�������#�����  ��1�����	��9����		�����������"�������B�5��$�
"����� �!���� @@�  ������� ��� ���  �!	��� ���� ><�� 	����� 4(����		�� ��� �	� ����6��
?���������� 	�����
�������!�����@� ��������$�����	�������#����
�!�������!�������
��
�!�������!��������$����������
�������������	������1�	���#������������ ������
������� �����
���� ��#�����5� �	����
�� ��
�!�����"������ ����  	�����
� ����� ��� �	���
$��������������� ���������  �������
������#������������������"��������
��������
��
�!����� ��#���"������ ����  	�����
� ����� ���� 2����� 4���  ������65�>�#���� 4���
 ������65�3��
���4��� ������65�����?�����
�4�A� ������6������<=����������
$��������� ����� !�� ���/� 
��������	� ��#�	� ����� "��	�� �$$���� �  ��1�����	��
�A95���� ������ �#��� ���� ���������  	�����
� ������ 2$� �		� 
��������	� ��#�	� �����
"������������������
�!�������!����5� ���"��	���$$�����  ��1�����	������ �������
�$� ������
�!�������!����� ��� ���� 	�����
������� 2$�
��������	���#�	� �����"����
��� ������  �� ���������	�� "������ �		� ��!�����5� ����� $���������� ��#�	� �����
"��	���$$�������A� ��������$���
�!�������!�����"������ ���� 	�����
�������.�����
���<=����������5�������������$���
�!�������!����������"��	��!��������!������
	�'�	�� ����"����� !��"���� ���� �"�� $���������� ���������5� ��� �� 
�������
 �� ������� �$� ��#�	� ����� ��� $���������� ��� ������ ��� ������� "���� �� 
�������
 �������
���$���
�!�������!���������������$�
��������	� �������	�4(����		������	�
����6���

��
�!�������!�����"��	��!���	������$�������"���5����		� ���5�!��	���
�5�����������
��$���������������
�!������������� ��!	�����$��������������'��$�����/�������������



��9�D�
��������

�

�

� �������	
������������������������������������������ ��@A�
���������

��� ������!	���� ��� ���!������������ ������#��� $�		�"��
� �� $���� 4��		��� ��������
�9996��2�#���#��� ��������������������������������������������$�$����������
�!�����
��!����� 4(����		�� ��� �	� ����6�� >���#�� ��
�!����� ������������ ���� ����
������!	���� �$���� �������� ��� $��,����� $����5� ���� ����������� $�#���!	�� ��� ����#��
��
�!������ ��������������!���#��	�!	���������$���������������������4.;�������6��
<��,����	�� �� ������ $����� ������� ���  ��#���� ������!	�������� �$� ��
�!�����
����	��
�� $���� ����!�� ��!������  	������ <����� ���� '�		� ����� ������ �$� ����#��

�����������  ������	�	�����5���
��$�����	���������
�����	��
�����
��������!������
������4.;�������6���

.���� ���� .;�� ���� <����������� �� 	���� �$� !��������
������  ��������������� ���
 ��������� ���������!����������������
�!����������
���#�	� ����������.;������
��#�	� ��� � ���$��� 
�������� $��� ����
��
� ��
�!����� ������������ ������ ���
 ������� ���� ������#�� ��
�!����� ��!����� �����
� 	���� ���� ���� ��#�	� �����
 ��7����� 4.;�� �����6�� ����� ��$��������� ��� ���� ��� ���!�	���� �$� 
��������	�
��#�	� �����"������
�!�����������������������
��
����������!��$����������1��
.�1�����������(�� ��������5�<��������?�	�	�$����

#�"�������(�������
���������	�  ��7����� ��������
� ��� �	�� 
��"��� $������� "��	�� ��,����� $������
�	�����
��3	�� 
��"��� $���������� $�����	� 	����� ��������
���������<�� ����.;��
$������ 	�����.���� ����<�� ����.;����#�� ���$���� ����������
�������$� $��������
	����� �"��� $���� ��������� �1��������� ���� ��"���� ���������� ����
������ ���
 ��������	��
��"���$�������4�����������	�����@6��3	��
��"���$���������� �!	���
	��������� $����� ����������	�� �������&���$���>����"����4����������������
����
��#�����65���������������������>�#��������������4��������������������� ������
������� �����
���� ��#������65� ���� ��'������������ 4��� ������ ������� ��#�����65�
�������������������������
�����������"������

3	�� 
��"��� $������5� "����� ���� ��#�� ��#��� !����  ������		�� ������!��� !��
����#������ ����� ��� 	�

��
5� �� ���		�� �������� �����������	�� ������ ��� ������  	�����
����� ������� !�� ������!	������ ���� "��	�� !��  ��������	�� 	����� ;���� �$� �����
��!�����"��	��!���������������
��������� ���������	�����$� ��#����	��������!���
��!������������������#��������
��,��	������!�����5����������	��
��"���$������5�����
$����� �������������!���
��1�	��������������� �� ������������������������	����
�����5�"�	�������������5� ����*(0(���.�������� ����<=���������5�������$� ����
������"������ ���� 	�����
���������������
��	��
��"��� $����������������1 ������
��� ���� ��#�	� ������ ����	�� ��#�	� ����� ������ ��� ������ "���� �	�� 
��"���
$������5� ���� ��#�	� ����� "��	�� ���� ���$	���� "���� ���� �  	���!	�� $������
����
������  	��� ���� "��	�� �����
�� ������ ���$��� ���	�����  ����� ��� �����
��#�	� ������ 2�� ����� �����5� �	�� 
��"��� $������� "��	�� !�� �#������ �����
�
��#�	� ������ 2���		� �����5� ������ ���$���>0&*��#�	�������"��	������������������
���� �� ����� �$�  ��7����� "������ �	�� 
��"��� $�������� ����� "��	�� ���	����
�����	������� ������ ���� 0����
����� � ������ *��5� "�����  �������� ��!����� $���
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	������ � ������ ����� ��� ���� � ������ �"	5� $��� "����� �	�� 
��"��� $������� ����
������������������	���!�������

����	����	
�
01 	�������� "��	�� ������!� ���		� ������ �$� #�
�������� ���� ��!����� �����
� ����
������������� �$� ������� ������ ���� ���		�  ����� :�!����� "��	�� !�� ����#��5� ����
#�
�������� "��	�� 	�'�	�� !�� ����������� ���#����
� ���� ���		��
� ����#������ ���	��
����	������� �����$����"������$����������2$����������������������$�����#�	� �����
���� ���������5����"��	��!�����	������"�������������������>���#��� ������"��	��
!������������#�
�����������������

������
���������	
��
;��
�� ������ �$� #�
�������� "��	�� !�� �	������ $��� �1 ������ "�		�  ���5� 4���
������������  ����������"�		�5� ��7�������"�		�� ���� ��� � ���65� ����"���5� ����
������ �������	� ��$������������� ����� "��	�� �������� #�
�������5� ������� ��������
 �������	5�������������������������$���#���#��"������$����������=��		��
�� ���������
"��	�� ��,����� ���������� #����	�� ���$$��5�"�����"��	�� ��,����� ���
��
�����������
 ��'��
� ������� 2��������� ���$$���"��	�� ������������ $�
���#����������� �		�������
���� "��	�� ��������� ����  �������	� $��� $��	� � �		�� ���� ������ �������������
�����������"����#����	��������

?����� ����� $��� ���		��
� ����#������ ���	�� �$$���� "��	���� ���� �� ������ ������ ���
����������
� �����5� �� �����
� ��� ��"� ��� ��� ���������� =��		��
� ��,������ 	��
��
���������$�"����5�����	���	����"��"���$�"�������!	���������#������������$$����
��� "��	����� ���� 
�����"����� $	�"�5� "����� ���� ������	�� �$$���� �� ������
#�
����������

����� ���	
�
����
����������������$�������!����5�#�
���������	�����
�������7����"��	��������
�����
� ���� ������	� ������������� "������ ���� ���	�8������  ������ ;��
�� ������ �$�
#�
��������"��	�� !�� �	������ $���"�		�  ���5�  �"���  	����5�  � �	����5� ����"���5�
�����������������	� ��$������������������"��	����������#�
�������5����������������
 �������	5�������������������������$���#���#��"������$����������=��		��
�� ���������
"��	�� ��,����� ���������� #����	�� ���$$��5�"�����"��	�� ��,����� ���������	� ���
��
�
������ ���� ��'��
� ������� 2��������� ���$$���"��	�� ������������ $�
���#�����������
 �		������� ���� "��	�� ��������� ����  �������	� $��� $��	� � �		�� ���� ������
������������������������"����#����	��������

=��		��
� � ��������� ���	�� ��������� ���� � ����� �$� ��#���#�� � ������ ����� ����
������ ���� ���� �	���� ����  	���� � ������ �����!	�
��� ��� ����������
� ��!�����
�����
�� ������� ���� ��������� �$$������ ���� ��� ����	� �$� ��#���#��  	���� ������ !��
#����	��������$$��������#�� 	����������������� 2�� ����������5� 	����������������
���������� !�� ����#�� #�
�������� ���� !�� �� 	����� "����  	���� ������������
���������� !�� ��#���#�� � ������� 3����� ��#����� �� ����� $���� ���� � ����� �$�
��#���#��� �������������	��������$�		�"��
)�
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• *�������������!��	�
���	���#��������$�����������-�

• *��������������"�����,��	���������#��	�!�	����$���"�	�	�$��� �����-�

• *�����������������,��	�����$���!������$���"�	�	�$�-�

• *	���������� ��� ��!������ ������� !�� ����������� ���� �����
�����
� �����-�����

• :��	��� ��8����5� !������� ����� � ������ ����  ��������� ��� ������5�
"�	�	�$�5�����	�#�����'��

?��	���������� ������������"��	��!���$$������!������"��������!���
������������
!�� !��	�� ��� ������� ���		��
� � �������� ������� ���$$� $���� ������������� ���	��
������������!����������������5����� �������	�� �		���$�$��	�������������������������
$���� #����	��� ���� �������� ������������� ����#������ ���	�� �$$���� "����� ,��	�����
?����� ����� $��� ���		��
� ����#������ ���	�� �$$���� "��	���� ���� �� ������ ������ ���
����������
� �����5� �� �����
� ��� ��"� ��� ��� ���������� =��		��
� ��,������ 	��
��
���������$�"����5�����	���	����"��"���$�"�������!	���������#������������$$����
��� "��	����� ���� 
�����"����� $	�"�5� "����� ���� ������	�� �$$���� �� ������
#�
����������

D�
�������� ���� �� ������� ��!������ "��	�� !�� �$$������ !�� ����� ������������
����#������ ����� ��#�	#����"��
����������
�#�
�������5��1 ����������������������
�������!������5�����������"�����,��	��������������$��������$$5�#����	�����$$��������
 ��������$�
���#������5��������������7����$��������������#����	�����$$����?�����
��!	������	���	���!���$$������!������"������"�	��$�
��������	� $	���������5��#���
����5����	���������
�����"����������
������ �������		���$$�����������$	�"����

?��	����������,�������������������	��!���$$������!������������#�����������������
"���� ���������� ������� ���  �!	��� ����><�� 	����� ��� ���� ���������� #�������� �$� ��

��������	�  ��7���� ������ &�������	� �� ����� $���� ���������� ������� ���� ���	����
������!������$�#�
�������� ���"��	���������,��������!�������������� �������������
�$���#���#��#�
����������

���������������������#���������
��������	� ��7����������"��	�� 	�'�	�� ���	��������
	���������  	���������$����!������� ���������	�#�
���������	��
������������������
������� !��	���
�� ����  �"���  	���� ����������� $��� �������������  ��7������ ����
���������	� � �		��$����!������������$$��������#��#�
�������� ��� ����������
��������
&�������	��$$������$�������1 ���������������������������$�		�"��
����������

2��������� ������ ����#���� ����������� "���� ���� ���	�8������  �����"��	�� ���������
���� �������	� $��� $��������� �������	� $���"�	�	����$�����"��	��!��
�������� �������
����� ���� ��������� �����
����� ����"��	�� !�� �1 ������ ��� ����������� �$���� ���
�����������������5�"��������#������ ��#���#��
���������#�������!��'�����$��	�
	����� ���� ��� ������ 
��������� ��
�!����� ��� �� ����		�� #�	����!	�� ��� $����� ��������
������!��������������� 	��
�������$$�����4.;�������6��.�
���
�!����� 	���������
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�����	��'�		���!�� $���5�"��	������#��
����������� $��!������
�����		�����������!��
$�����4.;�������6���

*������ ������ ���� ������������ ����#������ "��	�� ��������� #����	�� ���� ������
���$$��5�"�������������	��������������7�������#�
���������������������������������$�
��#���#�� 	������(	�����
�����#����	������������������������������� ����� ��#���#��
� ������4����������=��
	����99A6��

���������	
��
��!��
�	
��
��
��	�������� ���� �!���������� ���	�� ��#�� ����	��� �� ����� ��� ������������� ���
!��	���
�������������������������#��5�!�����������		������	���<���5��������5�����
��#���#�� #�
�������� "��	�� !�� ����  �����������  �������	� �� ����� �����
� ����
���	�������� ���� �!����������  ������ *$���� �		� !��	���
�� ���� $���	������ ����
����#��5� ���� �$$������ ������ "��	�� !�� ���	������ ���� #�
�������� ���� ��!������
"��	��!�������������

��>�� ������(�������"��&�����	#$� �%��%%" ������,���������("$"%���� ��"&�
�&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
B�����*	�������#��*5�����.;��"��	��������������������	��������� �!	�������><��
	���������������!�������!�������������!����$���������������	���� ����#�
��������
������ ���������!�����������'��"�-���"�#��5��� �����"��	��!�������� ���$�������
����	��� ��� ���� �� ����� ������ ���� $����  ������ �$� 
��������	� ��#�	� �����
������$��������������������9����B�����������	�������#�5������� �������#�� 	�����$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5���� ����������"��	��!��������!��������
���#����������������
��������$����		� $������
��������	�	�����
�������#�	� �����
$��� ������� ���� ��������� ����� ����� "��	�� ����	�� ��� $��
������� ���� ��
��
�����
 	�����
� $��� #�
�������� ���� �� ������� ��!������ "����� �$���� �1 �������		��
������������ ������=�#�	� ������$���������#����	�	�����
��  ��#�	�5���� �	������5�
����!��������
������ ���������"��	���	���������������#���� ��������������	���
�  	�������� ��������
��������

"��������
����!����
������#�
B����� ����� �	�������#�5� ���� 	���� �	����� ��� 
��������	� 	�����
� $��� ������� ����
��������� ���� "��	�� ���������� ���� .;�� ���� <�� "��	�� �	���� �  ��1�����	��
�/5���5���� ������ �$�  �!	��� 	����� ���� ��5/��5���� ������ �$� ><�� 	����� ����� ����
����� ���!	��"����
��������	�	�����
5��1 	�������5�������#�	� �������

�������	�����	�����"��	�� �������#�
�������������� ���������!�����5�� ���$���		��
��
��#�	��� ��!������ ����� ����	�� 
��"��� $������� ����"��	���� ���� �� ������ �����5�
����� ����� ���� ��� ������� �	�������#�� 4*	�������#�� *6�� *��������		�5� ��7���



��9�D�
��������

�

�

� �������	
������������������������������������������ ��A��
���������

������������ "��	�� !�� �  	���� ��� 	������ ���  ������� #�
�������� ���� �� �������
��!������ $������#����� �� ������<��� 	����������	������������������� �������������
	�����
5� �������	�
��������	���#�	� ��������	�����		����������$�����������������
<=������������

B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

�������� $��� $������ 
��������	� 	�����
� $��� ������� ���� ��������� ����� � �	�#����
��� �	������� 4�������������6�����
�������������8�� �� ��������#�
�������� ���	����
4�6� ��� ���$���� ���� ����� ��� "����� !�����5� �� ������ �����5� ���� "��	����-� 4�6�
������		��� ���$���� ���� ��� ������ �����"��	�� ��#����	�� �� ���� ���� ����������� �$�
��
�������������������� �� ���������!����-������6�������		������$��������"������
/���$�����$��� ���������"��	����#�
����������� �����������#�	��������$����������$�
������������� � 2�������������"����.�&��4*  ����1�=65�� ��������"��	����#��"�
�1�����
���$������������� ������������!�������������#���������$����� ��7������������
������$��  �������	� ���������� 3 �������� "��	�� �	��� �� 	��� �����
� �������������
��������
��$��������4���	������������.�&�����*  ����1�=6�����#���5�������8�5����
����
���� ��
���#�� �� ����� ��� �������#�� ��!������� 2�� ��� �1 ������ ����� ������
���������"��	���$$����#�	��������8�� �� ����� ���#�
��������!���������
�������
������� ������!����� ��� � ������ ���� ��!�����-� �������$���
� ��#�
�������5� ���	�
���!�	�8�����5� ���� �������� ���������� ��������-� ����
��
� $��� ��#���#�C"����
� �����-����� �������
��������������������C����������������$��1�����
���!�����
�����������"�����  �� ���������

"��������
����!����
������$�
B����� ����� �	�������#�5� @�5���5������		���� ������ �$�  �!	��� 	���� ���� ��5���5����
��		���� ������ �$� ><�� 	����� "������ ��� ��	��� �$� ���� ������	���� �$� �1�����
�
������������� 	����� ���� ��� 	����� �/� ��	��� �������� �$� ���� %�		�"������ >������	�
&��'�!��������"��	��!��� ������ 	�����
� $��� �������������������!7���������7���
���������������������������������	������(�� ���������5�/�5������		�����������$�
 �!	���	��������A/5���5������		�����������$�><��	�����"��	��!���	��������	�����
�
$������������������

������ "��	�� !�� 	���� 	���� �#��	�!	�� $��� �1 	�������� ���� ��#�	� ����� �$�

��������	�����������$���������������������������*	�������#���*����.��

�B�����������	�������#��������"��	��!��	������ �������#�
�������������� �������
��!������ ���� ������������ ����� ���������� �	�������#��5� ��� 	��
�� ������"��	��!��
�	�������� 	�����
� $��� ��������������;������ ������	�����
�"�����������	����$�����
������	���� �$� �1�����
� ������������� 	����� ���� ��� 	����� �/� ��	��� �������� �$� ����
%�		�"������>������	�&��'�!��������"��	��!�� ��!7���� ��������������� ���������
������������ �������#�
�������������� ���������!�������*��������		�5�	�����"������
�1�����
� ������������� 	���� 3?�� �$���� ��#�� �1�����
� ������� ���� ������������
��������������������������	�� �������		��!�������$���
��������	���#�	� ����5�
$�������	������
����� �������	��� ��������#�
�������������� ���������!��������
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*����� � ��� ��� 
��������	� 	����� �  	��������� $��� ������� ���� ���� �� ����� $����
������ ��!��,����� ��#�	� ����� "��	�� !�� ���� ����� ��� ������$���� ������
*	�������#��.��
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���9 7	+������	���	7��
�

���9�� ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&�7�%���&��������-�)�
(�������� ��		������ �����
� ��� ��
� $������� ��� ����  �������	� �� ����� ��� !�
�

���� � �����5� ��
�!������� ������� � �����5� ����  �������	� $��� ��!�����
$��
���������� ����������!����5� ���� ���'�� ��� �������	� ��!����� ��������"�������
�
�������3����� ���������"���� ��������� ��"���� �� ����� ��� �� ������� ��!������
���������� ��������!����5�"��	����5������	��
��"���$����������������	�������������
�������������95�D�
����������

���9�* +",���(�������"��&������--� �%�"-���"���(#������%�&'�"&�7�%���&��
������-���.�������)�
;�����
� �$� 
��������	� ���������� ����� ���� �$$���� $���� ���� "�	�	�$��� ������
���������� "��	�� !�� �$$������ ��	�� !�� ��#�	� ����� �$� � ���$��� 
��������	�
 ��7������&�������	� �� ������$� 
��������	� 	�����
�"�����#�	������!������������
�� ���	� ������!����� �$� 
��������	�  ��7����� $��� ���� #������� ���
��� �$�
��#�	� ����� ���� ����� ��������� !����� ���  ��7������ 	�������� ���� ���������5� ���
������!��� ��� ���� <=� ���������� ���� �� ��� �$� $���� ���� "�	�	�$�� ����� ���	�� !��
�$$������ !�� 
��������	� ��#�	� ����� ���  �!	��� ����><�� 	����� �� ���� ��� ����
� ���$��� 	���������$� ���� �� ����� ��7���5� ����������$�����5����� ��7��������
�5�
����������#���������	�������
���

� ���$��� �� ������$���
��������	� ��7������ �������������8���$����� ��7��������
�����������������$����������������� 2� ��������"�	�	�$����������������������
	��
"������ ��������"�	�	�$����!������?�	�	�$���� �������� ���$�����!������$���$���
��
5�
!������
5� ��
������5� ���� ��#���� ������	� �� ����� ��� #�
�������5� �� �����5�
"��	���5� ��
�!����5� ���� �	�� 
��"��� ��!������ ���� ���������� ��� �������� ��95�
D�
�������������"�	�	�$��  ������� ��� ���� �����1������$� �� ������� �������� ����
�����
�������"�����
��������	�����#�������������2� �������������������������������
���������������"���������	����������������
����������$�"�	�	�$����!�������� ��7����
�����5�������������	����7�����������5����"����������"��������5����"�		������ �����
��� "�	�	�$�� $���� ������ ������!����5� ��� 	�������5� �����	���� $���� #����	��
��		������5������$$�����$������#���#��� �������&�������	��� ��������$��������"�	�	�$��
���	�� ������ �$� �������!	�� $�������!	�� $������ �������� "���� ��� ����	�� ��� ����
$�		�"��
)�

• *�#����	���$$������ � �	������!����!�������		���������
��������!���5�
������
� �� $���� ��� "�	�	�$��  � �	������ ��� ��� � !�	�"� ��	$����������
�
	�#�	�5���� ������
��� ��!�������	� 	�������������!����� �����!������ �����
�$$����� ���	�� ���	���� #����	�� �� ����� ���� �������
5� ����������
 ��������5���!�����$��
���������5����	�����$��������	���!����-�

• :�#�� �� ��!�������	� ��#����� �� ���� ��� ������
� ��
������� !����5�
���	����
� �� ����5� ���  ��������� ������ ���� ��
������� .���� �������
*��-��
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• 2����$����"���� ������#�������$� ���� ��������� �����
������� $�������
"�	�	�$�� � �����5� ��� "���� ����!	������ ����#�� ��������� ��� ��
�������
"�	�	�$�����������5������ �������������$�����#��"�	�	�$���������������-�
�������$	����"��������"�	�	�$������
������������
�����$�����.;�����
<���

���9�� ������(������
"##"&�	#$� �%�"&�7�%���&��������-���%%" ������,����
��"���(#������%�&'��&����.��"$#�&�)�
=�������������!�	������� �������$��������#�	� ��������������5����	����
��� ����$�
��#�	� ����5� �����
5� ���� 	�������5� ���� $�		�"��
� �� ���� ���	�����  ��#����� ��

�����	� ������ ����� �$� ������� �� ����� ��� $���� ���� "�	�	�$�� $���� 
��������	�
�����������#�	� �������

����������������1������$�
��������	���	�������#�	� ���������#�����������"��	��
�$$���� $���� ����"�	�	�$��"��	�� #����!�� ��7���5� �� �����
������#���	� $������)��6�
"����������� ��7�������$�����������������������������-��6�������8���$����� ��7���-�
�6� ����
��
�� ���� 	�������-� �����6� $��� ������������5� ���� �� ���$� 	�����<��������
"�	�	�$�� ���� "�	�	�$�� ��!����� "��	�� !�� �#�	������ ��� ��  ��7����� ���$��� !����5� ���
>0&*� "��	�� !�� ���������� $��� ����� �$� ����  �������	�  ������ �$� 
��������	�
��#�	� ����� ����#���)� �1 	�������5� ���		��
� � ��������5� ���	�8�����5� ����
���	�������� ���� �!����������� ����� �������� "�		� ,��	�����#�	�� �������� ����
�� ��������$��������"�	�	�$���

2� ����� ������� ��� $���� ���� "�	�	�$�� ������� ���� �������  	�����
� ����� ����
���������� !�	�"5� $�		�"��� !�� �� ����� ����� ���� � ���$��� ��� �� �������� ���
�� �$�

��������	� ��#�	� ����� 4�1 	�������5� ���		��
� � ��������5� ���	�8�����5� ���
���	�������������!���������6���

��������	
�����	���������������	���
�����
���	��	�������
��(��������
���� �!	�������><��	����������"��	��!���$$������"���������� 	�����
��������#���
�  ��1�����	�����5@A/5A��������������<=�������������������������!�����/�	����
��������� �������4��5���������6��$������	����"��	��!��������!���!��
��������	�
 ��7����������������!�����"��	��!��� �����!����� ����		��������� ���		���������
����  	�����
� ������ ����� �$� ������ ������!��� ������"��	�� !�� ���	������ �����	��
�$����������!�������

�����$$������$� �� 	�������
� ����<=����������"��	����#��#���� 	���	���$$�������
����� � ������  � �	�������� ���� $���5� �� ��	�5� �� ��!���5� !���5� ���� �����	�
 � �	������� ��� ���� 	�����
������������#���������"���� ����������� ���		����#��
��
���������$������	������������	���������5��� 	�������
�����<=����������"��	��
�$$������	���#�	�����		��������$���!���������"��	���� ���		���$$��������#����	�� ������
���������$� 	��
�� � �	������������ ����������"����� ����#����	�5� �����������5����
 � �	������� ���� !�� �$$������ $���� 
��������	� ����#������ ��#�	#�� ���� $�		�"��
�
��������������������������� ��������#�
�������������� ���������!�����)�
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• :�!����� ������!����� �� ���� $��
���������� �$� "�	�	�$�� ��!����� $���
� ������ ��,�����
� 	��
�� �����
����� ������� ���� !�� �$$������ !�� �����
�	�����
5�"�		����		��
5� ��������������$� ������� ����������
��������	�
$���	�����5� ���� ������������ ���� � ��������	� ����#������ ����� "��	��
������!���!����������������#���������	������������� ������$�!������
�
���� ��
������5� �����	���� ���� ��7���5� ���������� ���'� �$� ��#���#��
� �����5������	����������$�"����������������� �����������"�	�	�$�����5�
"���������$��������$$����#�
����������������������

• 2�#���#��D�
����������=�����!����������������!��#����	�������������
$���� ���$$��� ���� �1 ���� ������ ��� ��	���8������ !�� ��#���#�� ����
�������#�� � �����5���'��
� �������� ��$$���	�� $��� �������� � ������ ���
������!	���� ��� ������!��� ������ ���� ����������
� ���� ����������
�1���������$� �������� � ������ 4.;�����A�6������� ���� �$$����"�	�	�$��
!�� �������
� ��!����� ,��	���� ���� � ������ ��#������5� �����!�� �$$�����
�
$���
��
�����!������
�!���#�����

• 2�7���� ��� �����	���� �� ?�	�	�$�� ���	�� !�� ��7����� ��� '�		��� �����
�
����"��� �	�����
5� #����	�� ���
��
5� !��	���
� ������������5� ���� ������
����#����������		���� 	������!�	�������	������������ ��	��5��� ��!����5�
������������"��	��!������������ ��!	�������7������������	����$����

��������	�����#�������������������������� ��7������� ������������
��� ���		�  ���5� !��	���
�5�  � �	����5� ��� ������ $���	������ "��	�� ��#�	#��
��"��
5� ���!������ ���������5� ���� ������ ���������	� ��� �������	�
������ �$� ������		��
� #�
�������� ����� ���	�� ������	�� �$$���� � ������
����� �� ���� ��� ����� #�
�������� $��� $���5� ��#��5� ��� ������ ��!�����
�������

• 0������� ���� ����$$� �� ����� �	�����
5� 
�����
5� ������� ������
������������5�������������!�����5����������$$5�����#����	������������
$�������$$�����������������������$$������$������������	��������	�����$�
��!����� $��� ����������	� � ������ ���� ���������� ���!�����5� "����� ����
������	���$$����$���������������,������!������

• <����I� 2���������#�����	������������� ���$$��5��,�� ������ �������5�
���� 
��������	� $	���� �1��������� ���� ��������� ���� ���'� �$� $�����
D����	��5� �	�������	� 	����5� ���� ���'��
� ���� �		� ����	�� ��� ���������	�
$������ =����
� $����5� "�	�	�$�� ���� !�� '�		��� ��� ��7������ *$���� $����5�
"�	�	�$������!��$�����������#�������������!�������������!��"�������
�����!	����!�����$����� �������!���#����	�����#��������

• >����� �� (����������
� ���� � ������
� 
��������	� $���	������ ����
 ������� ������ $��� �!�#�� �����	� ��!����� 	�#�	�������� � ������ ����
�������#�� ��� ���������� ��� ������ ����� ���� ������ ����� ����� �$�
!������
5� ��
������5� "�������
5� $���
��
5� ���� ������ !���#����	�
����#��������

• 01 ������ ���(������������ �� D����	�� $��	5� ������	��� $	���5� ��	#����5�
�	������5�����
��������	�$	����������		�!������$�	����$��������"�	�	�$���
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*��������	� � �		�� ���� ������������ ���	�� ���� "����� ���� ��������	��
����� "�	�	�$��� ;�������� ���!������ ���� "��	�� 	�'�	�� !�� ����� ���
������	� #�
�������� ������� 
��������	� $���	������ ���� ��  ����
������������� �		���$����!�����������������1 ������������!�����������
��#����#������$$��������"�	�	�$����

�����
��!*������#�	���
2� �������� $���������,������!����� $����
��������	� ��7���������������	�� 	��'���
����� ���������� ����������"��	������!���������������������2� �����"��	������	��
 ������	�� $���� ����#������ ��������
� ����� ��� ��� "����� !������� &�������	� �������
���	����
������������!����5�#�
������������#�	5�
�����"�����"������"�	5������
������������� ���� �1��#�����5� ���������� ���� ������ $���	���� �����		������ 4��
�5�
������������� ��"���� ���  � �	����65� ���� ��	����� �$� "����� �������������� ����
�$$������$� ����������������	�� ���	��������
��� ��������	�
�5� �������������!�����5�
����
������"�����,��	����4��
�5���� �������5������	#����1�
��5� �		������65�	�����$�
�� ������ #�
�������� 4��� ��������� �,������ $���� ������65� ������������ �$� $����
��#������������
������5���������
������ �����������������������$������,������
��!������2� �����"��	��#���������#������!�������������� ���$��,��������!����5�����
�������5��� �5��������!����$�� �����5�����������������������
���$�
��������	�
��#�	� ������

=�����!����� �$� ��7������ 
������ ���� ������� �������������!����� ���	�� ����	�� ���
���������� ���!������� ���������� ����	���
� $���� 
��������	� ��#�	� ����� "��	��
����	�� ��� ���� �������!��������"���������$� ����������!���������� ��8���$� ����
 �����	��� ���� ���� ������� $	�"�"��	�� �������� ��"� $��� ���� ��������� ��� ���������
�����$��������������	�����������������,��������������������
�	������� ��!	�����
�������������!�������&�����	������"����������� �����������!�	��������!���!��1�
��5�
��������� ���#�#�	� �$� �

�5� 	��#��5� ���� $��5� �����$����"���� $�����
� ���� � �"���
5�
��������������������!�	��������	���� �����������

������� $	�"� ������ ���� �$$������ !�� ���� � 	���� #�
�������� ���� ��7������ �������-�
�����$���5�
��������	���#�	� ��������	���	�����������$	�"�������$$�����,������
� ������ ���� ��!������ �� ���		�5� .�&�� ���� ����������� ��� ������	5� ������5� ���
�	�������� �� �������� $���������,������!�����!�� 	������
���"��	������#�	� �����
������������������
������$������	� �����������!����#�	� �������!�����	�����
�
���������������	��$�		�"��
�������������������$�
��������	�����#��������

���� ��#������ �$� �� ����� �����������"���� ���������������� ����� 	��
�	����� ����
�����#��
� "������ ���� ���� �����
� �$� ���� �������������� �#�����?������ ����� ����
�� ���		�� �	���� ���� ��	�� ���� ����� ����� ��!	�� ��� ���������� ���!������� ������
"������ ���	���� ��
���� ��������� �������5� �$���� ��� ����� ��������� 	����������
������"���������������������������	������� ������4��	���5������5�����5�����
"�����
6�� ����� $���� ���� �,������ � ������ ���� ��� ���� ��� 	��
�� �	����#����� �����
������ �������		�� ���� �$���� ���� ����������� "���� 	��
�� �������� �$� ����$$� ����
���������� ������ � ������ ���� $�����  ������	�� ��� "������ "������ ���� ��� �������
�	�������"����������������������	���
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���#�	� �$� �� ������ #�
�������� ���� ��������� "����� ��� ��������� ��� ��7������
��������������������#�����
��
�����!��	�����������������$���	������������������
�����������������"�����������	 ����������������	��������$���
�����������������
	�"��� ��� ���������� 2��������� "����� ��� ��������� ���� �� ���� 
��"��5� 	�����
�� ���������5��	������� �����#����#����
��4����������$�#����
���#���#��� �����65�
���� 	����� ���#�#�	� ��� ���� �$$������ ����������
� ��������$� �	�#����� ��� ���������
?�������� ��������� $�����	��"������ ������4������������	���6���������1�����
@�L<�$������������������� ��������$�������?����"������ �����������	�����!7����
��� ���������� ��� "����� ��� ��������� "����� "������ ��#�� �������� ���� �  ���
!������ �$� ���� ��	���!	�� ���
��� ���		� �������� ���� "����� !������ ���� �����
����� ��!	�� ��� ���������� ��� ��������� ����	���
� $���� ����#�	� �$� #�
���������
���� .;�� ���� <�� ��#�� !���� ����
������  ��������� ����� 	����� ���� ������� �$�
�� ������ #�
�������� ����� ���� !�� ����#���� ����� ���	����� �� ������� !�$$��� �����
�� ���		���1�	�������#�	� ������������$����������!�������

�������5���#���5�����������"����"��������������'��$��1 �����������1����������	��
4$��	5� ���!������5� ������	��� $	���5� ���		��
� ����5� 
��������	� "��'��
� $	����6�
 ���������� �����$�
��������	� ��7������������#�������$��� ������������!����1����
"��	���� ������������� �������������������������������"����"��5����"�		����
�����������5�	�������5�������������$�����"�����!�������1�������������1 ���������
������"����"���5������� �	�����������!��������
������ �������������������������
 �������"����"����$����$��	�� �		���������������	���	��������

���������	� ��#�	� ����� ���� �	��� ������ �� ����� ��� $���� ���� �,������ !����� !��
$���	������
� ������� ��� ������� :����� ���$$��� ���� ��������� ��� ���� ����	�� �$� ��"�
����"����� 2��������� ���� ���� ������ �������� ���� ��� ������� �$� ���	� ���� ����
���������$�����
�������#�����
� ���������

0�������	� <����:�!����� 40<:6� $��� ��	�������"������ ���� 	�����
������ ��� $����� ���
*	��'�5�(�	�$�����5� 2����5�3��
��5�����?�����
�����0<:�$�����	����������������
 ����������	���$�������	���������������#���������	����������$�&�����(���� �����
���(�����	�(�	�$���������(� ��&�������$�?��	������*	��'���0<:����	��!���$$������
!���������������#�������������������������������!�#��������$$����������$��������
�� ������ ���� "��	���� ��!������� 0������� $����  ��7���� ����#������ ���� ������
�������������!���������"����"�����(���
�������������$	�"������	���
�$����"�����
���������	����$$����0<:5��������������������� ��������� �		��� $��	�������!�������
�������'��������"��������"����"������

(��������
?�	�	�$�� "��	�� !�� �$$������ !�� ���� �	��������5� ����#�	5� ���������5� ���
$��
���������� �$� ��!������ :�!����� ��� ���		��
�  ���5� $���	�����5� ����"���5� ����
�����������������������"��	��!���$$������������1������$�����������!�����"��	��
!����$���������$�����	�#�	��$� ���1�����
�������!����5�������8�5����	�5����� ������$�

��������	� ��#�	� ����5� ���� ���� �� �� ���� ,��	���� �$� ��!������ ���������	�
��#�	� ����� "��	�� ��#�� ���� 
�������� �� ���� ��� "�	�	�$�� �$� ��� "���� ��� �$$����
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� ����	��� ��!������ ����� ��� �� ������ �����5� "��	����5� ��� "�������
� ���� !������
�
��������

<��
���������� "��	�� �$$���� "�	�	�$�� !�� �	�����
� ��"� "�	�	�$�� � ������ ���� ����
��!������ <��
���������� ���� �� ������ "�	�	�$��  � �	������� ����� ���		���
 � �	������5���'��
� ���������� #�	����!	�� ���  ��������5� ����
��5� ������������
���� 	������
� 
������� ��#������� "������ !������
� 
��� ��� ��#������ !��"����
��!����� ������� ����������$$���	�� �$���� $��
������������������#��!�������"�� ���
�� ����������#��������$���#����!�����5��� ��	��5��������		�����	��
�������	��
4��������	�� ��� �	�� ���@�� :�!����� $��
���������� ���� ������� ���������� ��
��� $���
������� !��  ��������� ���� ��#���#�� � ������ ���� ���� $���	������ ������� !�� �������5�
�������
�������������������#��������$�"�	�	�$��� ������$���������������
���	���!�����
4*������������	���9AA6��:�!����� $��
����������������
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�����
�� �������������	�������"��	���$$����"�	�	�$�����������������!�	������
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��7�������������������$������������	�������������#�#���$�����������
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*�������������#�	� ���������������	��������!�������������	���������������������
�$� �!	�������><��	���������������������������������$������� ����������������
 �������	� �� ����� ��� "�	�	�$�� $���� ������
5� #����	�� ��		�����5� ����������5� ����
	�
�	� ��� �		�
�	� ��'��
� �$� "�	�	�$��� *������ ������ ���� ������� $��� ������������
"��	�� !�� ����#��� $�		�"��
� �1 	�������� ���� ��#�	� ����5� ����  �!	��� ���� �$�
������ ������� ������ "��	�� !�� ����������-� �����$���5� ����'�		�� "��	�� ���� !��
�1 �������������	���������
��$�������� ����$������"�	�	�$�� � �	������ ��� ����#����

>�����$����
��������	�����#������������#����#������� ��������"�	�	�$���&����� �	�
�������� �$� ������ $���� 
��������	� ����#������ "��	�� ���	���� ����'�� ���� ����
� �������� �$� ���		��
� ��
�� ���� ���#�� ����������� ���� ����� ��#����� �� �����
����������� "���� ������ ���	�� ������ �$� �������	� 	�$����	�� ����#������"���� ����� ����
4��
�5������
�����������
6��*		�"�	�	�$�����	��!��������!���!���������=�����!�����
��������
� �����
� �����
5� ������
5� ��� ������
� �$� ����
� ���� ������ "�	�	�$�� ���
�!������ �����
� ���� ������
� ����#������ ���� ���� ������� ����
5� 	��#��
� �����
����� ��!	����� �����������������#��������



�����<��������?�	�	�$��

�

�

����� �������	
������������������������������������������
���������

3������!������$������� ����$��,�� ����������"��	�� 	�'�	��!������������������		�
��
�� ���� 
������5� ���� ������ 	�#�	�� �����������"���� ���� �,�� �����"��	�� ���
��
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��������.�	�#�	��  ��1�����	�����/���	��$�������������4�����������9�>����6���

:�8������� �������	�� ����	���
� $���� ���������	� $��	� � �		�5� ���		��
� ����5�

��������	� $	����5� ��� ��	������ �$� ��8������� �������	�� ���	�� ����	�� ��� ����
�1 ������ �$� "�	�	�$�� ��� ���� 
��������	�  ��7���� ������� &�������	� �� ����� ���
"�	�	�$��"��	��#������������
���������������	�� �		��5�����#�	�����$������ �		5�����
	�������� �$� ���� � �		5� ���� ���� � ������ ����� ���	�� !�� �1 ������ � �		�� ���	��
������������ ���	�� ���� ���$���� "����� ���� ���	�� �$$���� "�	�	�$�� ����������� "����
������ ������� *� � �		� "��	�� !�� �1 ������ ��� ��#�� ��  � �	������	�#�	� ��#�����
�� ���� ��	�� �$� ���� � �		� "��� #���� 	��
�� ��� ������������� �� ������	� ��!����� �����
"����� �� 	��
�� ���!��� �$� ����#����	� �����	��"���� �������������� ����  �������	�
$��� ���������	� � �		�� ��� ��#�� ��#����� �$$����� ���"�	�	�$��  � �	������� ��� ��	�'�	�5�
!��������������������$�$��	��������8��������������	�������1 ���������!�����		5�
��� ��� ������������ � �		� "��	�� �$$���� ��	�� �� 	������� ����� 4����� 	���� ����� ����
����6�� � 2����������5�"�	�	�$�������$� ���������"��	��!��������	5� 
����	�� �������
�
���� �������	�$����1 �������

���� 	�������� ���� �����
� �$� 
��������	� ����#������ 4�� ����		�� �1 	�������� ����
��#�	� ����6������$$����������
�����������������!���#����	�����#�������$������
� �������(������������ ����#������ ���	�� �$$���� 	���	�"�	�	�$�� !�� ������!��
� �����	�
!���#����	� ����#������ ����� ��� $���
��
5� �����
5� ���� ������
��?�	�	�$�� ���� ������
$���
��
5� �����
5� ��� ������
� ��� ���� #������ ����#�� ����� ������ ��� ������ "�����

��������	�����#������������������
-������� ���������� ��������	���!����������
������!��� ������ ���� ��7������ ��!������� 2�� ��������5� ����#�� �1 	�������� ����
��#�	� ����������$$������#��������$������!��������������	�-�$����1�� 	�5�
����� ���� �#���� �� 	���	�8��� ��
������� ������ !������� �$� ��
���
� �������������
4.;�����/!6��

����������
��!�������
��
���������	� ����#��������������	�� ��� ��������������������������$$� $�����	������
����
����������������������������������$$����	���������"�����,��	���������������
���� ����������
� "����� !������ ����� ���� ����� !�� �� ��!����5� �����!�� �$$�����
�
�� ���������5� 
��"��5� ���� ���#�#�	��?����� ,��	���� �� ����� �����
� �1 	�������5�
��#�	� ����5� ���� �	������� "��	�� !�� ������ ������ *��� �� ����� ��� �� ��!����
 � �	������� "��	�� !�� 	���	�8��� ��� ���� ���$���� "������ �����#��
� ����� ����$$��
*	����
������ �������	�$�������$$�"��	��!����� �����5� �����
�������� 	������
�$� ����#������ ���� ���� ���!�	�8������ �$� ������!��� ������ "���� #�
�����#�� ��#��5�
�����������	�� ����	�� ��� ��
��$������ �� �������� 	���	� �� ��!���� � �	������� �$����
������� ������������ �	���� ��� �	��������� 4��
�5� ��� 	���� ������������ $��	���� $��� ��

�#��������!��������$���	��������$��

����������	�����$��,������	��#��6��
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*����$$������$���!��������������5�������!����5����$��
�������������"�	�	�$��"��	��
!����	�������������� �������!���������$�������!�������$$�����������������"�	�	�$��
����������������������!�������;��
����#�	� ������4�@A������6����	���� ���������
��
��$������ �� ���� ��� 	���	�"�	�	�$�5��� ����		�� ���� ������"������$$��������!������
���� ��������� ���� ���� "�		� �� ��������� ��� ���� ����������
� 	������ ���
:�"�#��5� ���		���  ��7����� ���� 
��������	�  ��7����� ���  ��#����	�� ������!���
	���������������!	��!���1�����
�����"����"��	���$$����$���	������!�������

>�����$�������		���
�����������������������#�����������
��������	�8������ ���������
������!� "�	�	�$�� ��� ��7������ ��!������ � � ��� �5/��� $���� �"���� >����� ���� ������
"�	�	�$�� ��� �#���� ��!�����5� ����� �� !���#����	�  �������5� ����  �������		�� ������ ��
	��
���������	�������"�	�	�$�� � �	���������

?�	�	�$�� ��!����� ���	�� �	��� !�� �� ������ �$� ��#���#�� #�
�������� !�������
����!	������ ��� ���� �������������������!��� ������ ���� ��7������ �$$������ ��!�������
��������!	���������$���#���#��#�
�����������	�����������!�����,��	����$���"�	�	�$��
�������	��	���		���$$����"�	�	�$������������������!���������

=����
� � ��������� "������ ���� 
��������	� ���	�8������  ����5� 
����� ��"��
� ����
!����� ������
� ���� !�� ��,������ ����� �#���� $�"� ������� ������ ����#������ "��	��
����	�� ��� ������ �� ����� ��� "�	�	�$��� ��!�	�� �����	�� "��	�� !�� ��� 	����� ���
��7������ ��������!��� ��!������� ;���� ��!�	�� "�	�	�$�� ���	�� !�� '�		��� ��� ��7�����
�����
���"��
�����������
-���"�#��5������#���		���
��$��������$�������� ��������
	���	� "�	�	�$��  � �	������� "��	�� 	�'�	�� !�� �����5� !������� �$� ���� 	�'�	�� 	�������
,��	���������������
��� �������$������������������!�������

����  �������� �$� �� 
��������	� $���	���� ���	�� ����� �� ��#������� �$� ����������	�
"�	�	�$�5�  ������	��	�� �����
� ��
�������� :���� �����	�� ����� ��� �	'5� ����5� ����
 ���
����� ����	� �� ���	��  �������		�� !�� �$$������ !��  �"���  	����5�  � �	����5�
$���	�����5�������		� ������������� 	������	��
���
������� �����!��"����"����������
������� ���
��� ��� ��� ��	#��
� ������� ���� 
��������	� $���	���� ���� �����������
����������������������������"��	��!�����������������������$�	�"�#�
�������������
�������������� ��#������#��������$������"�	�	�$��� �������

2��������� ������ ����#���� �	��� ���������� ����  �������	� $��� $������ <�������� �$$����
"�	�	�$�� �����
�� ������� �����	���5� ���������� �$� ��!����5� ���C��� �� ���������� ���
��!�����,��	����� 2��
�����	5� ��������������� 	��
������$�����$$��������"�	�	�$������
��	����� ��� $���� �� ����� ��� #�
�������5� "����� ��� ����� �$$���� ��!����� ,��	���� ����
,�������5����	����
������#��	�!�	�����$�$���
��������#�����

���� 	�������� ���� �$�  ���������� ���� ���!������� ��� �� 
��������	� ��#�	� �����
"��	������!���1 ������ ��� ��#����	�� �$$���� 	���	�"�	�	�$���*  	����������$� ������
�������	��"��	�� !�� ����������!�� $�		�"��
� 	�!�	� ����������� ���� ��� �����������
"���� �  	���!	��  ������� ���� 	���������:�"�#��5� ���������	� � �		�� ��� ��	������ �$�
�������������	�����	���� �����1 �����"�	�	�$����
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������ ����������������"�������	�������������!����������"��	��!������	������
������ �����������"���� �������		��
�� ��������� �����!��� ����� 	�������1���������
$��� �� �������� �����  ������� ��	�������� ���� �!���������� ����#������ "��	��
���	����#����	�����$$���������������������#�	5�"�����"��	����������������������
����
�� ��7������ "�	�	�$�� ��!������ ��	�������� ���� �!���������� "��	�� �	���
��������� ����  �������	� $��� ����$$� ���� �������5� ��� 	����� "��	�� !�� ������!���
�����
� ��������#�	��$�!��	���
�5�����������5� � �	����5��������������������"�����
3���� �		� ����������� ���� ����#��5� 
��������	� "�		�� "��	�� !�� ��  ��5� ����
������!��� ������"��	�� !�� ���	������"���� ����#�� #�
�������� ���  ��#���� ��!�����
$���"�	�	�$����

���9�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&�7�%���&��������-���%%" ������,����
�����("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
B�����*	�������#��*5�����.;��"��	��������������������	��������� �!	�������><��
	���������������!�������!�������������!����$� ������ ��������	�� �� ���� $��������
"�	�	�$�� �����'��"�-���"�#��5� �� �����"��	��!�������� ���$�����������	����������
�� ����� ������ ���� $����  ������ �$� 
��������	� ��#�	� ����� ������$���� ������
����������������B�����������	�������#�5������� �������#��	�����$���� �	������5�!����
����
������  ��������5� ���  ���������� "��	�� !�� ������!����� ��� ���#�� ���
�����������
��������$����		�$������
��������	�	�����
�������#�	� �����$����������
���� ��������� ����������"��	�� ����	�� ��� $��
������� ���� ��
��
����� 	�����
� $���
"�	�	�$�� ���� "�	�	�$�� ��!������ "����� �$���� �1 �������		�� ���������� �� ������
=�#�	� ����� �$� ���� ����#����	� 	�����
� �  ��#�	�5� ��� �	������5� ���� ����
������
	�#�	�� "��	�� �	��� ��������� ��� #����  ��� ����� ���� ��	��� �  	��������  ��������
�
�������

"��������
����!����
������#�
B����� ����� �	�������#�5� ���� 	���� �	����� ��� 
��������	� 	�����
� $��� ������� ����
��������� ���� "��	�� ���������� ���� .;�� ���� <�� "��	�� �	���� �  ��1�����	��
�/5���5���� ������ �$�  �!	��� 	���� ���� ��5/��5���� ������ �$� ><�� 	����� ���

��������	� 	�����
� ����� ���� ����� ���!	��"���� 
��������	� 	�����
5� �1 	�������5�
������#�	� �������

������ �	����� 	�����"��	��  �������"�	�	�$�� ����"�	�	�$�� ��!������ $����  �������	�
��#�	� ������ ?�	�	�$�� ��� �	����� ������ "��	�� ���� !�� �$$������ !�� 
��������	�
��#�	� ������������	�������#��"��	����#��$�"����� ��������$��������"�	�	�$������
������ ��!�����5� � ���$���		�� ��� �� �������"�	�	�$�� ��!������ ����� ��� ����	���� �����5�
"�	�������������5� �����������$��������	���#���������	��������5� �����*	�������#��
*���
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B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

�������� $��� $������ 
��������	� 	�����
� $��� ������� ���� ��������� ����� �	�#����
��� �	������� 4�������� �����6� ����
���� ��� ������8�� �� ����� ��� $���� ���� "�	�	�$��
���	����4�6�������$�������� ��������"�����!�����5��� �����������5�����"��	����-�
4�6�������		������$����������������������"��	����#����	���� ��������������������$�
��
�������������������� �� ���������!����-������6�������		������$��������"������
/���$�����$��� ���������"��	����#�
����������� �����������#�	��������$����������$�
������ ������� 2�� �����������"����.�&�� 4*  ����1�=65�� ��������"��	�� ��#��"�
�1�����
���$������������� ������������!�������������#���������$����� ��7������������
������$��  �������	� ���������� 3 �������� "��	�� �	��� �� 	��� �����
� �������������
��������
��$��������4���	������������.�&�����*  ����1�=6�����#���5�������8�5����
����
���� ��
���#�� �� ����� ��� #�	����!	�� $���� ���� "�	�	�$�� "��	�� ����������
� ���
��������
� ��!����� #�	���� $��������� � ������� 2�� ��� �1 ������ ����� ���������������
"��	�� �$$����#�	�� ������8�� �� ����� ��� $���� ���� "�	�	�$�� !��  ��������
� ����
����������
�'�����!�����5��������
���!�����$��
���������5��������
��������������
������!����� ��� � ������ ���� ��!�����5� ����
��
� $��� ��#���#�C"���� � �����5� ����
 �������
� ���� ������������ ���C��� ������������ �$� �1�����
� ��!����� �����������
"�����  �� ���������

"��������
����!����
������$�
B�����������	�������#�5��  ��1�����	��@�5���5������		�����������$� �!	���	��������
��5���5���� ��		���� ������ �$� ><�� 	����� "������ ��� ��	��� �$� ���� ������	���� �$�
�1�����
� ������������� 	����� ���� ��� 	����� �/� ��	��� �������� �$� ���� %�		�"������
>������	� &��'� !��������"��	�� !�� � ��� ��� 	�����
� $��� ��������� ���� ��!7���� ���
��7������������������������������������	����������(�� �������*!������5�/�5����
��		�����������$� �!	���	��������A/5���5������		�����������$�><��	�����"��	��!��
�	��������	�����
�$�����������������

������ "��	�� !�� 	���� 	���� �#��	�!	�� $��� �1 	�������� ���� ��#�	� ����� �$�

��������	�����������$���������������������������*	�������#���*����.��

B�����������	�������#�5�������"��	��!��	������ �������$��������"�	�	�$������������
��!����������������������	�������#��5����	��
��������"��	��!���	��������	�����
�$���
��������� ����� ;����� � ��� ��� 	�����
�"������ ���� ����������"��	�� !�� ��!7���� ���
��������������������������������� �������"�	�	�$������"�	�	�$����!��������

*��������		�5� 	����� ����� �������� �1�����
� ������������� 	����� �$���� ��#�� �1�����
�
�������������������������������������������������	�� �������		��!������������
�

��������	� ��#�	� ����5� $������� 	������
� ����  �������	� �� ����� ��� $���� ����
"�	�	�$��� �������
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*������ �����������������
��������	�	������  	��������������� �����$����������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.��
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� �������	
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���������

���� �+��������������������������
	��������
	����������
	��
�

������ ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&���(����&����&��
�&��&'�(����&��$� ��������%�$� ��%)�
(����������		�����������
���� ��
���	����
������������������������
���������
� ����	� �������� ������������������
�����	���������$����		�� ����	��������� ������
���� ��,������� ����� �� ����� ��� � ����	� ������� � ������ !�� �����������(��������
��	����� ��� � ����	� ������� � ������ $����� ��� ��
�!����� ��!������ ���� ����  �������	�
�� ����� ����	���
� $���� 
��������	� ��#�	� ����� "���� ���	����� ���  �!	���
���������� (�������� �	��� ���������� ���� ����� ���  ��#���� ���,����� ���	�����
��	����� ��� 	���� ���� $��
���������� �$� ��!����� ���� ��,������� ����� ��������� !��
���	����� ���  ������� � ����	� ������� � ������  �������		�� �$$������ !�� 
��������	�
 ��7������(����������	����������"�
��������	���#�	� �������
����$$������#���	�
� ���$���� ������"�����1 ������� 

�����* +",���(�������"��&������--� �%�"-���"���(#������%�&'�"&�
��(����&����&���&��&'�(����&��$� ��������%�$� ��%��.�������)�
&�������	� �� ����� ��� ����������� ���� �����
����� ���� � ����	� ������� � ������
���	�� ������ �$� �������!	�� $�������!	�� $������ �������� "���� ��� ����	�� ��� ����
$�		�"��
)�

• D��	��������0�*5�.0&*5��.�*5�����  	���!	��������	�"�-����

• =�������� ��  	���� ��� "�	�	�$�� � ������  � �	������ ��� !�	�"� ��	$�
���������
�	�#�	���

������ ������(������
"##"&�	#$� �%�"&���(����&����&���&��&'�(����&��
$� ��������%�$� ��%��%%" ������,������"���(#������%�&'��&��
��.��"$#�&�)�
=�������������!�	������� �������$��������#�	� ��������������5����	����
��� ����$�
��#�	� ����5� �����
5� ���� 	�������5� ���� $�		�"��
� �� ���� ���	�����  ��#����� ��

�����	� ������ ����� �$� ������� �� ����� ��� ����������� ���� �����
����� ����
� ����	��������� ������$����
��������	������������#�	� �������

��������	
�����	���������������	���
�����
���	��	���������
����
��
�
��
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4.12 WILD HORSES AND BURROS 
 

4.12.1 What did the Public Say about Impacts to Wild Horses and Burro? 
No public comments were received regarding impacts to wild horses or burros. 

4.12.2 How Were the Potential Effects of Geothermal Leasing on Wild 
Horses and Burros Evaluated? 
Impacts on wild horses and burros were evaluated by: 1) considering the 
acreages of herd areas and herd management areas contained within the 
planning area; 2) considering the types of impacts that geothermal projects may 
have on wild horse and burro populations; and 3) describing both the impacts 
and the relative land areas that could be impacted under the three alternatives. 

Potential impacts on wild horses and burros could occur if reasonably 
foreseeable future actions were to result in the following: 

� Conflict with management goals and objectives set forth by the BLM 
for protecting and managing wild horses and burros; or 

� Interfere with the movement of wild horses and burros. 

4.12.3 What are the Common Impacts on Wild Horses and Burros 
Associated with Geothermal Leasing and Development? 
Due to the inability to predict future development scenarios, including types of 
development, timing, and location, the following impact analysis provides a 
general description of common impacts on wild horses and burros from 
geothermal resource development. Issuing geothermal leases would not disturb 
wild horse and burro populations or habitat until site-specific geothermal 
operations began.  

The Reasonable Foreseeable Development Scenario for Wild Horses and 
Burros 
According to the RFDs, it is estimated that 110 power plants could be 
constructed by 2015, and another 132 power plants could be constructed by 
2025. For direct use, it is estimated that by 2015, applications could be 
developed in the amount of 1,600 thermal megawatts and by 2025, applications 
could be developed in the amount of 4,200 thermal megawatts. For indirect use, 
the RFD scenario estimates that up to 40,370 acres of land would be disturbed 
by 2015, and up to 88,814 acres of land would be disturbed by 2025. Wild horse 
and burro populations are found on public lands in 10 of the 12 western states 
included in the planning area. Population numbers and acreages of herd areas 
and herd management areas vary by state (see Table 3.-25 Project Area Wild 
Horse and Burro Statistics). 
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Exploration 
Activities and noise associated with exploration could alter wild horse and 
burro travel routes and grazing grounds. Surveying activities could alter 
migration routes if additional roads or routes are developed to survey potential 
geothermal sites and if fence construction blocks travel paths. Additional roads 
would improve human access to previously inaccessible areas, creating potential 
for habitat degradation. Noise from vehicles and drilling could disrupt grazing 
activities and encourage change in travel routes if animals react by avoidance. 
The magnitude and extend of the impact would depend on current land use in 
the area. 

Drilling Operations 
Impacts to wild horses and burros during the drilling operations phase could 
include noise disturbance and the alteration of travel routes and grazing 
grounds, as described above for exploration. Additional long-term impacts could 
result from installing additional access roads, production wells, injections wells, 
and sump pits. Sump pits could impact wild horses and burros by providing a 
catch basin for rainwater (an assumed water source). Sump pits often contain 
high concentrations of minerals and chemicals from the drilling fluids, which can 
be toxic to wild horses and burros. Acreage dedicated to well pads and needed 
equipment would reduce habitat. Pipelines placed aboveground could pose 
minimal-to-moderate obstacles in migration, depending on placement and size. 

Utilization 
Additional long-term impacts could result from installing added access roads, 
power lines, and other utilities needed for power plants and direct use facilities. 
Acreage dedicated to well pads and needed equipment would reduce habitat. 
Pipelines placed above ground could pose minimal-to-moderate obstacles in 
migration, depending on placement and size. 

Noise disturbance from standard operation and maintenance activities would 
occur. No additional impacts would be recognized during this phase unless an 
additional drill site is required. Impacts from additional drill sites would be the 
same as those impacts discussed above under the drilling operations phase. 

Reclamation and Abandonment 
Impacts to wild horses and burros from reclamation and abandonment activities 
would be limited to noise disturbance, as described above under exploration. All 
disturbed lands would be reclaimed in accordance with BLM standards and 
would be made available as habitat unless otherwise planned. 

4.12.4 What are the Potential Impacts on Wild Horses and Burros 
Associated with the Proposed Action and Alternatives? 
The following discussion analyzes the environmental consequences or impacts 
expected to occur as a result of implementing the alternatives described in 
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Chapter 2. In the absence of site-specific data, including site location and timing, 
impacts to wild horses and burros would vary by lease area. 

Under Alternative B, the potential area open for geothermal leasing is 192 
million acres of public and NFS lands. Approximately 45 percent of wild horse 
and burro Herd Management Area lands occur within the potential area. Under 
Alternative C, even fewer lands (approximately 30 percent of wild horse and 
burro Herd Management Area lands) occur on lands open to geothermal leasing, 
further narrowing the scope of the analysis. 

Impacts under Alternative A 
Under Alternative A, all public and NFS lands would be open to geothermal 
leasing for direct and indirect use unless congressionally designated as closed. All 
geothermal leasing for direct and indirect use would continue to occur on a 
case-by-case basis. The acreage used by wild horses and burros and likely to be 
affected under this alternative is unknown. 

Indirect impacts on wild horses and burros could occur during the exploration, 
drilling operations, and utilization phases. By not designating geothermal 
potential areas as open or closed, individual geothermal sites could occur in a 
number of locations, each resulting in various long- and short-term impacts to 
wild horse and burro populations. Under this alternative, no comprehensive list 
of stipulations, best management practices, or procedures would be distributed 
to serve as consistent guidance for future geothermal leasing and development 
for direct and indirect uses. This could result in inconsistent planning on lands 
designated as herd areas and herd management areas. Due to the uncertainty of 
lands considered for direct and indirect use geothermal leasing and development 
under this alternative, it is not possible to quantify the total habitat acreage or 
number of animals that would be affected on federal lands. 

The Wild Free-Roaming Horses and Burros Act of 1971 dictates that one 
responsibility of the BLM is to protect, manage, and control wild horses and 
burros. As such, additional stipulations and mitigation measures may be applied 
on a case-by-case basis to leases where direct and indirect use geothermal 
resource development will impact these species.   

Impacts under Alternative B  
Under Alternative B, geothermal leasing for direct and indirect use would be 
open on approximately 191,960,000 acres. Lands identified as open for 
geothermal leasing for direct and indirect use could be open with moderate to 
major constraints, depending on environmental conditions identified during site-
specific reviews conducted by field offices prior to issuing the leases. 
Approximately 45 percent of wild horse and burro Herd Management Area land 
in the project area would be open for geothermal leasing for direct and indirect 
use. 
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Under this alternative, the BLM and FS would issue a comprehensive list of 
stipulations, best management practices, and procedures to serve as consistent 
guidance for future geothermal leasing for direct and indirect use. In accordance 
with BMPs (Appendix D), employees, contractors, and site visitors would be 
instructed to avoid harassment and disturbance of wild horses and burros 
during reproductive (e.g., breeding and birthing) seasons. Observations of 
potential problems regarding wild horses or burros would be reported to the 
authorized officer immediately. As described under the no action alternative, 
additional stipulations and mitigation measures may be applied on a case-by-case 
basis by the BLM if wild horses or burros are present within the proposed 
leasing area. Stipulations and mitigation measures could include requiring a 
habitat restoration plan to avoid (if possible), minimize, or mitigate negative 
impacts. It is expected that these measures would effectively avoid or minimize 
impacts to wild horses and burros by avoiding human interaction with wild 
horses and burros at key times and locations and minimizing habitat impacts. 

Impacts under Alternative C 
Under Alternative C, geothermal leasing for indirect use would be open on 
92,670,000 acres. All federal lands identified as open to geothermal leasing for 
indirect use under this alternative are within 10 miles of the centerline of 
existing transmission lines. Restricting the placement of geothermal resource 
development for indirect use to within 10 miles of the centerline of existing 
transmission lines and at least 15 miles outside of the Yellowstone National Park 
boundary would minimize impacts on wild horse and burro populations by 
concentrating land uses associated with energy development into designated 
areas and limiting opportunity for development in herd areas and herd 
management areas.  

Areas open to geothermal lease applications for direct use and impacts from 
their subsequent development would be the same as identified under 
Alternative B. 
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������ ���������$��������	�
���	�������
������������� �� �������"��	��!��������������������!������$������������������
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����������������������������"��	��!���������������

2�����
�
��������	�	���������$�����������	����������
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���/�������5��������������A5A���������!�����/������������	�������		� �������
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������
�� 01 	�������5� ���		��
� � ��������5� ���� ���	�8������ $���� ������ ��������
"��	�� 	�'�	�� �� ���� ����������	� ��	����	� ���������� ���� ���	��  ����!	�� �� ����
������ ���!�	� ����������� 2� ����� ���	�� ���	���� 	���� �$� ������5� �����$������� "����
���5���������
������$	�"������� ���������$������ ���
�������������������	�"�����
���������� ���
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�"�		� ������ ���� �	��� 	���� ��� �� ����� $����
#����	���5� ���������8��� ��		������� �$� ��������	� �����5� �	��������� �$� ��	����	�
	������ ��5������5����������$�������"��������������	���	�
����������	����	� ���������
�����������������
�������
����������
�����������1�����������������$������� ����
"��	�� �� ���� ��� ���� ���������� ����� ���� !��  ������� ���� ������$���5� ����
"������� ���� ���������� ����!���#������� 2� ���������!��������8�������#������
�����
�� ��,������ �����	�������5� ��#���������	� ��#��"5� ���� >�3C>�=�
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��� �	�������� (�� ����� ��� ���� ������  ������ �$� 
��������	� ��#�	� ����5�
�1 	����������#�	#�������	����� �������	�$��� ��������5�	��
�������� ������

������
���������	
��
&�������	� �� ����� ���� ����	��� ��� ���� �1 	��������  ����5� "���� ���������	�
������������������������������7�������"�		��������� � ������

����� ���	
�
�������	�8������ �����"��	��������	��������!�/�� ����@A������� ���������������
������������5�"�		� ���5� �"��� 	����5����������	������5� � �	�����$��������������
�  	��������5������	�������	�������������� 	������;������ ���"��	��!������
���!��
��������������$� 	��
������������5� ��������� 	�
����
5� ������������� 	����5�����������
 	���������!������ 	�����$�������	���#��5� 	���$����5�������!�������(������������
"��	����,��������#���,�� ������������������"��'����������������"��	������	��
��������5�#�����	������$$��5�����$�
���#���������

&�������	��� ��������	������	���$����!�	������������������������	���	����	�����������
����	����������	����������!���������#��������������������!��������������������
01��������$����!�	����������
�������������$�����������	���	����	����������5����������

�������
������5�����������������������7������	�������������!�� ����!	���������
����������� ��� ������
5� 	���� �$� ��!����5� ���� ��������� $�����
�� *����� �����������
����������� ����,��	������ �������'�� ����� �� ������� ��� ����������	� �������������
����!�� ��������	��	�����(������
����������������������������
�	��
�����!����
�$� "��'���� �������� ���� �� ���� ���������� �����
�� #����	���5� ���������8���
��		������5� ���� ����
�� �$� ��������	� ������� 2� ����� ��� ������
5� �� ������� #��"�
�����5� ���� ��	����	� 	������ ��� ���� �1����� $��� !������ ����  ��7���� ������ ����
�����1�����������������$������� ����"��	���� ������������������������������!��
 �����������������$��������"�������������������������!���#�������2� ���������
!��������8�������#�����������
����,�����������	�������5���#���������	���#��"5�
����>�3C>�=� ��� �	�������� ���� ���	�8������  ����� ��#�	#��� ���������  �������	�
$��� ��������5�	��
�������� ������

����������� ������ �� ����� "��	�� ������ $���� ��������� � �������� ����
������������ ����#�����5� ����� ��� �����#����
� ������������� ���� ������������
�,�� ����� ���� #����	��� ����������� "���� ������ ����#������� *��������	� �� �����
���	�������������
������ ������$� ��������������1 ����������$�������������	����		�
����� ��� ��,�������(����	������� �������������
�����!�� ��,������ ���������� �����
������������ ��
�����
� �1�	������ 8����� ���� ������� $��� ����������	� ������ ����
�������������

���������	
��
��!��
�	
��
��
��	�������� ���� �!���������� ����#������ ���	���� �!�������
� ���� "�		� �$����
 ������������������������	�����
��		�������!����������*		�������!���	�����"��	��
!�����	��������������������"����.;������<�������������2������������5�	��������
!���������$��������� �� ����������������������������
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?��	�� #����	� ���� ����	� ������
�� ���	�� !�� ��������� ���� ��� ���� !��  ����!	�� ���
���������������!�����5� ��� �����	�'�	��������������	����	�������������������	��!��
���������� (���
��� ��� $	�"� ��� ��� �������� �$� ���� � ���
�� "��	�� ���� !��
��������5�������	����	������������	�
�����#�	�������!�� ��������	��	������

���0�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&��(�����	&��(�%�%��&���(�����"&���

����(�����%"�( �%��%%" ������,���������("$"%���� ��"&��&��
����(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� 
�����	� ��#���������	� �����,�������
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� �������2� �������������������
�������		�5�!����������� �������5��!�����5����
	���������$� ���!�	� �������������� ����������	� ��	����	� �������������� ������ ��	������
��� �������	�
��������	���#�	� �������������'��"����

"��������
����!����
������!�
B��������������������	�������#�5�
��������	� 	�����
� $�������������� �������������
"��	������������������������������!�������!����5�����	�������� 	����"��	������
!�� ��������� ���������	� 	������ $��� ������� ���� ��������� ���� "��	�� !�� �������
!����� ��� �1�����
� 	���� ����  	���� ���� $������ ����������� ���� ��#�������������
�������� 	���� ����  	���� ��� ���� � ���$���		�� �������� 
��������	� 	�����
� ���� ����
�$$�����������!�	�������������������������	���	����	�������������

B����� ����� �	�������#�5� 	����� ����
��� !�� ������� �
����� "��	�� !�� � ��� ���

��������	�	�����
�$�����������������������������	�������
��������		������
������
��� �	����� ��� ����
������ ��� 	���� ����  	���� ��� �	������ ���������8���  �����������
�����
���	������5� 	�������� �	������5�!��������
������ ��������5���� ����������
$������!�	�������������������������	���	����	�����������"��	������!���� 	��������
$���  �!	��� ����><�� 	����� ��� ����"������� �������� ����	���  ����������� $��� ������
��������� #�	���� ����� ���� �	���  �����#�� ���!�	� ���������� ���� ����������	� ��	����	�
���������� "��	�� ���� !�� �� 	��������� .������� ���$���� ���������� "��	�� ����
�  	�5� ������ ���� ������������� ������$�������� ���� �������������� �$� �� ����� ���
���!�	�������������������������	���	����	�������������

����.;��"��	�����		�!�� ����!�����$����������
�	������$���������������������������
���2��������������������������	�����"������������������$�����!�����������$�2������
�����#��������(�� 	������"����>0&*5�>:&*5�����01�����#��3����������A�����
������ "��	�� ���		� !�� ��,�����5� �������
� ����  �������	� $��� �� ������ 2�����
�

��������	�	������$�������������������������������������!��!����!�������������
��
	�������� 	��� ��#����������	������	�������
�������	�"���	�#�	���$� ��������������
���������������$����!�	� ������������������������	���	����	���������������������
��
���� &02��� ���� �� ��� �$� �� ����� ����� ���	�� ������ "��	�� !�� ����	��� ��� ������
������!��� ��� �������� ���/��5� �!�#�5� $��� �����  ����� �$� ���� <=� ���������� ����
���!����$�������	�'�	�����!���$$������������������	�������#�������'��"����
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"��������
����!����
������#�
B����� *	�������#�� .5� ����  �� ����� ������5� 
��������	� 	�����
� $��� ������� ����
�������������"��	��!��� �������  ��1�����	����@599�5�����������$� �!	��� 	����
����A�59A�5�����������$�>������	�<�������������	��������������"���������������
;�����������$�������� ���$���
��������	�	�����
�$������������������������������	��
!�� � ��� "���� ��������� ��� ��7��� �����������5� �� �����
� ��� ��#���������	�
����������� ������$���������
� ������ ���$��� ��#��"������������!�� $��	���$$���������
���
�������������  ����� ��� ������
� 	�������*  ��1�����	��/@5A��5���� ������"��	��
!���	��������
��������	�	�����
�$���������������������������!�������������	�����
"���� $����� ��� !�� ����� ���!	�� "���� 
��������	� 	�����
5� �1 	�������5� ����
��#�	� ������ 01�����
� 	�������� 	����"��	��!�� �������� ��� ��$	���� ���� 	�����
�
���������� �$� ����� &02�5� !��� ����#����	� $��	�� �$$����� ���� ���
��� ���������� ���	��
����$�� ������ ���������� ��� '�� ��
� "����  ����1�����
� �
��������� ��� ���������
 ������������ :�
���� ��� 	�"��� 	�#�	�� �$�  ���������� ���� �������������� �$� ���!�	�
���������� ���� ����������	� ��	����	� ���������� ���	�� ����	�� ��� ������ "�����
��#�	� ����� ��� �������	�� 
�#������ �����
�� 	���� ����  	���  ��#������� ���
�
�����������

B�����*	�������#��.5����� �������	�$����� �����������!�	�������������������������	�
��	����	�����������"��	��!��������������������!���$�������� ������$�����<=�
���������������!��� ��������������/���� 2� �����������!�	� ������������������������
��� �����  �!	��� ���� ><�� 	����� "��	�� !�� ������8��� ��� �#������ �����
��
����������� 
�������� $��� $������ 
��������	� 	�����
5� ���	����
� �	������5� ��,������
�����	�������5���#���������	���#��"�5�������� �	��������2��������������������������
	����� "������ ��� �������� ���� !���������� �$� 2������ �����#������� "��	�� �������
�	����� ��� 	�����
� $�������������� ��������������<����		� 	������ ������
��������	�
	�����
5���� 	������"����>0&*5�>:&*5�����01�����#��3����������A�����������
"��	�� !�� ��,������ �������
� ����  �������	� $��� �� ������ >�� ���$���� ���� �����
"��	��!���		�"������������"������ ���������	����	������������	�
���	����������5�
����� ��� ����������	� ��	����	�  �� ������� ���� >���#�� *�������� ������� �����5� ���
������$���������
����,������
�#�����������
�#�������������	�������"�������!���
4�������� �����6�� 2�� ��� �1 ������ ����� ������ ��������5� �	��
� "���� ���� ���������
���	�������������	����	����������5�"�		�������8�� �� �����������!�	� ��������������
����������	� ��	����	� ���������5� ��"�#��� ���������� !�� �������	� �$$����� ����� ����
��$$���	������� ����!	��������,����	������
������

"��������
����!����
������$�
B����� *	�������#�� (5� �  ��1�����	�� @�� ��		���� ������ �$�  �!	��� 	����� ���� ���
��		�����������$�><�� 	�����"��	��!�� ������$�������� ��� $��� ������������� 	�����
�
"�����������	����$��1�����
��������������	������������	������/���	������������$�����
%�		�"������>������	�&��'�!����������

&�������	��� �����������!�	�������������������������	���	����	�����������"��	��!��
����	��� ����� �����������������!��� ��������������/���$�������� ������$�����<=�
���������� 2�������� ���� 
��������	� 	�����
� "��	�� !�� ������������� ����
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���  ������	�� "������ ������������� 	���� !�$$���5� �������
� ���� ����� ���
������!� ���������	� 	����� ���� #����	� ������
�� ���� �������
�  �������	� �� ����� ���
������ ������� .�� 	������
� 	������ ���� $������ ��#�	� ����� ���  	����� ����� ����
�	��������#�������	�#�	��$�������!����5�������	����	�'�	���������������'������$����!�	�
������������������������	���	����	�����������"��	��!�� ������������ ��������

*������ �����������������
��������	�	������  	��������������� �����$����������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.���
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���1 ���	�����
��	
�����+	���	
����	��
�

���1�� ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&�����"&��� �&� ��&��
+�%�"(� ��(���%)�
*	����
�� ��#���	� ���������  ��������� ��� ��	����	� ���������� ��� 
�����	5� ��	��
������ � ���$���		�� ����������>������	������������:������������	�������(�	�$������
?�	��������(��	�����5�����?�	���������������5���������?�	��������������������
?���������������*�#��������		���,��������������� ��������
�!���		�"���������
��7�������������
������>������	������������:������������	���

���1�* +",���(�������"��&������--� �%�"-���"���(#������%�&'�"&�����"&���
 �&� ��&��+�%�"(� ��(���%��.�������)�
&�������	� �� ����� ��� >������	� ������� ���� :�������� ����	�� ���	�� ������ �$�
�������!	��$�������!	��$��������������"�����������	���������$�		�"��
)�

• (��$	���� "���� ����
������ 
��	�� ���� �!7����#��� ���� $����� !�� ����
�
����� ��� �
������� ��� ����!	�� $��� ����	�"���� ����
������ ���� !��
���� .;�� ��� <��"���� �������� 7������������ ��� ������ ��� �������� ������
��������������������#����	�������������,��	�����-��
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� #��"��� !��� ����	�� !��
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�$����������	��!���#����(���
�������	���� ��������!������	�������$������������
 �����������������	�$���������$��������������������	������ ���

������ ��������#����	����������$�����������		��
�� ��������� ���������������"��
�� ����$�	�����"��	���������������#�	����	������ ����������#��"��$����������	�
�!���#���� 2�� ��� �������� .;�� ���� <�� !���� ����
������  ��������5� ���������
� ������
� ���������5�������,����������$���
��������	���#�	� �����"��	��!��
�� 	�������� $��� �		� 	���� ����
�������� ��� ������� �� ����� ��� #����	� �����������
*	��5�����
���������������"��	��!������������$���>������	�<�������������	�����
����
���������;�"����� �!	���	������	����$�������D��(	����222����$��������������
�� ����� ��� #����	� ����������� ����
������ ���� �	��� !�� ���������� $��� 	����� "����
#����	������������$�	������,��	��������������� ���$������	�������������������

����� ���	
�
�������	�8������ �������#�	#���$���	���������������$���$����������������������������
���� 
��������	� ���������� 2�$������������ ���� ���	���� �����5� ��� �  ���5�
 ������������8��"�		�5���7�������"�		�5�"�		�$��	���,�� ����5� �"��� 	����$���	�����5�
���� ������������� 	������ <��� ��������� ���5� ���	�8������ �	��� ��#�	#��� ���������	�



���A�D����	����������

�

�

������ �������	
������������������������������������������
���������

 ����������"�		� ��#�	� ����� ���� ���� � �������� ���������������� ����#������ ���
���� 
��������	� �������������	�8������ ��������	�� 	���� $������� �������������<���
����������5����	�8������������#�	#������	�������#�����-���"�#��5��������	�8������ �����
�� ���		�� 	����� $��� ��#���	��������5� �$����� 	��
�������� ��$������������������� $���
������������$�����
��������	������#�����	������	����� � ��
�������#���������
��
��� ��������"������

*��������	�5�����$�		�"��
��	�������������#����	�����������"��	�������������
�����
���	�8������ ����)�

• D���!�	�����$�����#��������#�	#��
��������������"��'-��

• D�
������������
�-�

• *	����������$�����������	�	���$���������������-�

• (	�����
��$�#�
��������$������������	� ����������"�		�-�

• .��	���
���"���������������������-�

• �������
��$�������������$�����������������"��'-�

• <�
���#�������$���������������������#������������"	���1 ��������	�-�

• �	������$������� 	����-�

• (��#������� �$� ����#�	� ��� 	���� ��� 	���� "���� �����������
����������-�����

• ;�
����
������
���������������

<����������5��� �����
��������	�������5������ ������$�
��������	�����#�������	��
�	�������������#�������������������"��5�$��
���������� ���� �����$�����	������ �5�
��������������������������$�����������������	����	�������������� �������	��� �����
"��	�� !�� ��� ��#��������� �$� ���� �� ����� ����� ��������� �����
� ���� ���		��
�
� ��������� ������

��� �	���������#�	#��
�>�3C>�=�"��	��!���  	������� �!	���	���������
���������
D��(	����2�����>������	�<�������������	���������
���������D����:�
�����������
��� �������������������������*���#�����������"��	��������� 	��"����>�3C>�=�
��� �	�������"��	������!���		�"������������	������

���� �� ����� ��� #����	� ���������� ���>������	� <������ ������� 	����� ����  �!	���
	�����"��	��!��
������������������������!����!�#���������������		��
�� ���������
 �������

���������	
��
��!��
�	
��
��
<��� �����������������������5����	�������������!������������#�	#����!�������
�
���� "�		� �$����  ���������� ������� ���� ���	�����
� �		� ������!��� ������ ���
���$��������"����.;������<�������������*��������	�5� ���� $�		�"��
��	����������



���A�D����	����������

�

�

� �������	
������������������������������������������ ����/�
���������

��� #����	� ���������� "��	�� ������ �����
� ���� ���	�������� ���� �!����������
 ����)�

• D���!�	���� �$� ����#������ ��#�	#��
� ����	������ "��'� ���� ����#�	� �$�
���$��������������������,�� ����-��

• �
�����
�������!������������ ���������!�������������-�

• <�
���#�� ����� $���� ����	������ ����#������ ���� ��"	�� �1 ����� ���	�-�
����

• ���#��
�"����������� 	�����
�����#��#�
���������

<����������5��� �����
��������	�������5������ ������$�
��������	�����#�������	��
�	��������������������#����5��������������"��5�����	������ �+��� ���� ���5��������
������������$�����������������	����	���������� ���
��������	� ��7����������������
2�� ���	�� �	��� �������� ������ �� ��� �$� #����	� ���������� ���  ���
��������	�
��#�	� ���������������5��������
���������� ��7������#�	� �������������#������
"���� ���������� ��� ���� ����������
� ����� �����
� ���� 	�$�� ��� �$� ���� 
��������	�
 ��7���������$���������
����������#����	����������������������"�����������#�����5�
����"���5�� ���� ���5��������������������	����	��������

��� �	���������#�	#��
�>�3C>�=�"��	��!���  	������� �!	���	���������
���������
D��(	����2�����>������	�<�������������	���������
���������D����:�
�����������
��� �������������������������*���#�����������"��	��������� 	��"����>�3C>�=�
��� �	�������"��	������!���		�"������ ������ 	���������� 	�#�	��$�������!����� ���
#����	� ���������� ���  �!	��� 	����� ����>������	� <������ ������� 	�����"����������
#����	� ��������� �!7����#��� "��	�� !�� ������������� "���� ���� �!7����#��� $���
#����	�������������

2�� ��� �������� .;�� ���� <�� !���� ����
������  ��������5� ��������� � ������
�
 ���������5� ���� ��,���������� $��� 
��������	� ���	�������� ���� �!����������
"��	�� !�� �� 	�������� $��� �		� 	���� ����
�������� ���  ������� #����	� ����������
�����
����	�������������!��������������#������������ ���������1 �������������	��
����������	��
�����5�������	��  ���������������	������ ���

���2�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&�?�%������%"�( �%��%%" ������,����
�����("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
B�����������	�������#�5����	�������� 	����"��	��!������������������ �!	���	�����
����>������	�<�������������	�����"��	������!��������$�������� �������	��������

��������	� 	�����
� $��� ������� ��� ��������� ����� ���������	� 	����� ��	��� "��	��
	�'�	����������-���"�#��5������"��	��!���#�	����������������!�������!���������
�



���A�D����	����������

�

�

����@� �������	
������������������������������������������
���������

���	�������������1�����
�	�������� 	�����3	����	�������� 	��������$��	���� �� ��	��
�������� �������	�
��������	������������#�	� ����� $������������� ������������5�
�����!�� ����������
� #����	� ���������� $����  �������	� 
��������	� ���������
��#�	� ���������#���� �����"������� ��'��� �������������������"�������� 	��������
 	��� "��� ���
���		��  �� ������ (����!������� �#�	������� ���	�� ��,����� ���������	�
>0&*� �������������� ����  ����!	�� ����������� ��� ����#����	� 	���� ����  	�����
���� ����������� ��� ����#����	� 	���� ����  	���� ���	�� !�� ����	��� ��� ��� ��$$������
$���������	�������#������	�8�����������&02�5�����	���
����
��������  ��������������
��
�������� �������#����	����������5��� �����
����	���	�������������

"��������
����!����
������#�
B��������� �� �����������5��  ��1�����	���@5@��5�����������$� �!	��� 	��������
A�59A�5�����������$�>������	�<�������������	�����"��	��!��� ������
��������	�
	�����
� $��� ������� ��� ��������� ���� ��!7���� ��� �1�����
� 	�"�5� ��
�	������5� $����	�
������5�������������������������������$� ������������� 	�����$��������� �� �����
������ ����� �	�������#�� ���� ���� ����� ��� ���� �� ����� ������!��� �!�#�� ������
�����������A����

B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

�������� $��� $������ 
��������	� 	�����
� $��� ������� ���� ��������� ����� �	�#����
��� �	������� 4�������� �����6� ����
���� ���  ������� ���� �1�����
� #����	� ����������
���	����4�6�������$�������� �����$��� �!	���	���������
���������D��(	����2�����
><��	�����"������������������
�����������������
�����	�#�	��$�D����:�
�-�����
4�6�������		������$�������� $����������#��#��"�����5� ���	����
� �!	��� 	�����"������
D��(	���� 225�><�� 	�����"������������������
������������� ����
����� 	�#�	��$�
:�
�5� ��� ����� >������	� :�������� ����	�� ��� ����������	� ������� 2�� ��������5� ���
����������� "���� ���� ������$���� .�&�� 4*  ����1� =65� .;�5� <�5� ���� � ��������
"��	���������������
�����������������������������#�������  �� ������D������
�������� ����
������ ������� �!7����#���� 2�� ��� �1 ������ ����� ������ ���������
"��	�� �$$����#�	�� �#���� ���������8�� �� ����� ��� #����	� ���������� !�� �#�	�����
�
 �� ����� ���$���� ������!��
� ����#������ $��� �� ����� ��� #����	� ���������� ����
����� ������
��  �� ������#����	��������������
��������,�����������
������ �������

"��������
����!����
������$�
������ �����������������	�������#������������������������ �����������!���������
*	�������#��.��:�"�#��5������������������
�����$��� ��������#����	�����������
"��	�� !�� 	���� ������ ����� �	�������#��� B����� *	�������#�� (5� ���� .;�� ���� <��
"��	�� ��	�� ��������� 	�����
� 	����� $��� ��������� ���� 
��������	� ��#�	� �����
"�����������	���$��������������	�����$��1�����
��������������	������������	������/�
��	������������$�����%�		�"������>������	�&��'�!���������*		� 	�����"�����������
!�$$���"��	��!������
���������� ��������	��������	�����
�$��������������������
�
����������������	��������(�� ��������



���A�D����	����������

�

�

� �������	
������������������������������������������ ����A�
���������

*  ��1�����	��@����		�����������$� �!	��� 	�������������		�����������$�>������	�
<������ ������� 	�����"��	�� !��� ��� ��� 	�����
� $��� ��������� �����(�� ����� ���
*	�������#�� .5� ������ "��	�� !�� $�"��� �� ����5� !������� 	���� 	���� "��	�� !��
�#��	�!	�� $��� 
��������	� 	�����
� $��� ��������� �����=��� ��� ����  ��1������ �$� ����
	���� ��� ������������� 	����5� ��� ��� �������� ����� ���� 	���� ���� ��������� ��� 	�"�
������� #�	��� ��� ���� ������ ����������� ����������� ���� ������������ ����� ��#��
�	������ ���� ������	� 	������ ��� *�� �� ����	�5� ���� ��
���� �$� ����
�� ��� #����	�
����������"��	��!��	����������*	�������#��(5�!�����������	����!���
������������
$���  �������	� 
��������	� ��������� ��#�	� ����� ��� �������� ��� �	������ !��
�	���������������1�����������"��	������!�����������$���*	�������#��.5�!�������
	���� "����  �������		�� ��
���� ������� #�	��� ���� ��� ���� ��������� $���� �1�����
�
��$������������ 4����5� ������������� 	����6� "��	�� !�� ����������� $���  �������	�

��������	������������#�	� �����4$���!���������������������������6��

*������ �����������������
��������	�	������  	��������������� �����$����������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.��

�



4.18 Socioeconomics and Environmental Justice 

 

 

4-138 Draft PEIS for Geothermal Leasing in the Western US 
May 2008 

4.18 SOCIOECONOMICS AND ENVIRONMENTAL JUSTICE 
 

4.18.1 What did the Public Say about Impacts on Socioeconomics and 
Environmental Justice? 
A number of comments relevant to socioeconomics and environmental justice 
were received. 

The California Wilderness Coalition requested that the PEIS describe and 
discuss the costs associated with allowing and maintaining geothermal leases for 
each alternative.  

The Idaho Conservation League and Utah Environmental Congress stated that 
the leasing plan needs to ensure that each geothermal power plant is cost 
effective and guarantee that the most kilowatts will be produced with the least 
amount of environmental impact. In addition, they requested that the PEIS 
examine direct and cumulative economic impacts for the RFD, including the 
economic costs of loss or degradation of public lands, wildlife habitats, quality of 
life, and infrastructure strains that accompany oil and gas development. They 
suggested that the BLM’s Economic Profile System be used for this analysis. 

Ormat, Inc. noted that the PEIS should recognize the numerous important long-
term benefits of expanding geothermal energy, including creating new jobs, rural 
economic development, and income to state and local governments. 

The Wilderness Society and Western Resource Advocates provided detailed 
recommendations for socioeconomic analysis. They suggested that the PEIS 
provide the following components in the analysis: 

� Data and analysis that fully accounts for negative impacts from 
habitat fragmentation, loss of quality of life, and loss of quality 
recreation that geothermal leasing and development might have on 
tourism, recreation, hunting, and fishing; and  

� An analysis of the income and jobs associated with recreation, 
hunting, and fishing for each alternative. 

The organizations provided suggested references to guide the economic analysis 
of geothermal energy leasing and development. 

In an extensive comment, the US Environmental Protection Agency directed the 
PEIS to evaluate minority and low-income populations in the project area and 
address the potential for disproportionate impacts on these populations. The 
letter also included detailed recommendations for facilitating public involvement 
with these populations. In addition, the EPA suggested that the procedure used 
for distributing royalties be outlined in the PEIS. 
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4.18.2 How Were the Potential Effects of Geothermal Leasing on 
Socioeconomics and Environmental Justice Evaluated? 
Impacts were analyzed in terms of the predicted increase in megawatts of 
geothermal energy and the associated changes expected in employment, 
income, tax revenue, royalties, public infrastructure needs, and other 
socioeconomic factors. Quantitative estimates were provided, when available, 
based on the best available data. Where quantitative data were not available, 
professional judgment was used to describe impacts using qualitative terms. 

In discussion of the RFD scenario, impacts are described for a standard 50-
megawatt plant. Quantitative estimates are provided for selected economic 
indicators for the state and project area based on megawatt estimates.  

When secondary impacts are discussed, an economic multiplier effect of 2.5 is 
applied, based on standard multiplier effects observed in the geothermal 
industry (US DOE 2006b). This means that one dollar of investment in a 
geothermal venture produces $2.50 in economic activity, or for every job 
created at a geothermal plant an additional 2.5 jobs are created. Only some of 
the secondary impacts would occur in the local community. 

The degree of future geothermal development and the associated economic 
impacts are related to a number of uncertain economic factors. The existence of 
state- or federal-level renewable energy portfolios may increase the demand for 
renewable energy in the future. Section 1.8.3, Climate Change Policy, describes 
the current status of renewable energy standards. In addition, federal 
production tax credits may make renewable energy more cost competitive in 
the future. Current production tax credits provide a 1.9 cent tax credit for each 
kilowatt-hour of power produced by an eligible facility (or $19 per megawatt-
hour), as adjusted annually for inflation. The current production tax credit is set 
to expire on December 31, 2008, but if extended it would likely increase the 
amount of geothermal development. 

Potential impacts on socioeconomics and environmental justice could occur if 
reasonably foreseeable future actions were to result in the following: 

� Impact other land uses that currently create revenue; 

� Affect expenditures or income within the study area associated with 
the project;  

� Induce growth or population concentrations;  

� Displace a proportion of available residences in a community;  

� Create a demand for additional housing that could not be sustained 
within the project area;  

� Cause a decrease in local or project area employment;  
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� Displace or disrupt businesses;  

� Generate student enrollment that exceeds the school district’s 
capability to accommodate students; or  

� Have a disproportionately high and adverse impact on minority or 
low-income populations.  

4.18.1 What are the Common Impacts on Socioeconomics and 
Environmental Justice Associated with Geothermal Leasing and 
Development? 
Due to the inability to predict future development scenarios, including types of 
development, timing, and location, the following impact analysis provides a 
general description of common impacts on socioeconomics and environmental 
justice from geothermal resource development.  

The Reasonable Foreseeable Development Scenario for Socioeconomics 
and Environmental Justice  
According to the RFD scenario, it is estimated that 110 power plants could be 
constructed by 2015, and another 132 power plants could be constructed by 
2025. The greatest development is expected to occur in California and Nevada, 
with the least occurring in Wyoming and Montana. Each power plant is 
predicted to have 50 megawatts of production capacity by 2025. Based on these 
estimates, direct economic impacts of geothermal plants and secondary impacts 
of new plant development are described below for the different phases of 
geothermal leasing. Table 4-8 provides a summary of the effects of RFD 
geothermal electricity generation broken down by state. 

The largest impact on socioeconomics from power plants would result from 
employment and income directly associated with geothermal electricity plant 
construction and operation. Estimates for these impacts are discussed for each 
phase below. Currently, the government and government enterprise;  retail 
trade; health care and social assistance; and accommodation and food services 
sectors provide the largest source of jobs for most states in the project area 
(Bureau of Economic Analysis 2007). Geothermal power plants may impact 
employment and incomes in these and other sectors. Impacts are discussed for 
each phase of development below.  

Geothermal power plants can also generate substantial property taxes for the 
local county. Property taxes are based on the estimated value of the company 
assets. At the rate generated in Imperial County, California, as described in 
Chapter 3, an additional 367 million dollars in property tax may be produced in 
the project area annually under the RFD scenario. Land values for private tracts 
of land bordering geothermal development areas could also change, based on 
the development potential and possible profitability exhibited on adjacent  
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Table 4-8 
Direct Economic Impacts of Geothermal Electricity Generation under the Reasonably 

Foreseeable Development Scenario 

 C
alifornia 

N
evada 

Idaho 

O
regon 

U
tah 

W
ashington 

N
ew

 M
exico 

A
laska 

A
rizona 

C
olorado 

M
ontana 

W
yom

ing 

T
otal 

Estimated 
Geothermal 
Electrical 
Generation by 
2025 (MW) 

4,730 2,880 1,670 1,250 620 600 170 150 50 50 n/a 0 12,170 

Total 
Construction 
Jobs 
(temporary 
jobs)1 

14,663 8,928 5,177 3,875 1,922 1,860 527 465 155 155 n/a 0 37,727 

Construction 
Income (million 
$)2 

851.4 518.4 300.6 225.0 111.6 108.0 30.6 27.0 9.0 9.0 n/a 0 2,190.6 

Operations and 
Maintenance 
Jobs 
(permanent 
full-time jobs)3 

3,500 2,131 1,236 925 459 444 126 111 37 37 n/a 0 9,006 

Operations and 
Maintenance 
Income (million 
$)4 

302.7 184.3 106.9 80.0 39.7 38.4 10.9 9.6 3.2 3.2 n/a 0 778.9 

Property Tax 
Estimate 
(annual, in 
million $)5 

143.3 87.3 50.6 37.9 18.8 18.2 5.2 4.5 1.5 1.5 n/a 0 368.9 

Federal royalty 
estimate (30-
year total, in 
million $)6 

1,513.6 912.6 534.4 400 198.4 192 54.4 48 16 16 n/a 0 3894.4 

 

                                                 
1 Assuming an average of 3.1 total construction jobs/MW, as discussed in Hance 2005. 
2 Assuming a rate of $9 million for 50-MW plant, as discussed in BLM 2007. 
3Assuming a rate of .74  permanent full-time jobs per MW, as discussed in Hance 2005. 
4 Assuming a rate of $3.2 million annually for a 50-MW plant, as discussed in BLM 2007. 
5 At rate generated in Imperial County (NRC 2007). 
6 With average electricity price of 6 cents/kWh and 95 percent capacity factor, following Kagel 2006. 
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geothermal lands. Potential increased land values could in turn provide 
additional revenue for counties. Secondary jobs and expenditures in the 
community are also likely to increase sales tax, providing extra income for the 
state and county government.  

Royalties are another revenue stream for governments. Over 30 years, a 50-
megawatt power plant would contribute an estimated $16 million to federal, 
state, and local governments in the form of royalties (Table 4-8). This calculation 
is based on Geothermal Steam Act royalty collection rates, as described in 
Chapter 3, and assumes an average electricity price of 6 cents per kilowatt-hour 
and 95 percent capacity factor. Without adjusting for inflation, every year for 
the first ten years a 50-megawatt geothermal plant would contribute $218,453 
to the state, $109,226 to the federal government, and $109,226 to the county 
government. From the eleventh year on, without adjusting for inflation, every 
year the plant would contribute $436,905 to the state, $218,452 to the federal 
government, and $218,452 to the county (Kagel 2006). It should be noted that 
royalties are set as a percent of revenue and would therefore be dependant on 
future electricity prices, which are difficult to predict. An additional source of 
revenues come from bonus bids paid to acquire leases and lease rental fees. 
These fees vary by location, but can constitute an important source of revenue 
for states and counties during the period prior to production.  

For direct use, it is estimated that applications could be developed in the 
amount of 1,600 thermal megawatts by 2015 and 4,200 thermal megawatts by 
2025. Using low-temperature geothermal resources (between 70°F and 300°F) 
may generate revenue and creates jobs for some states. For example, four 
commercial geothermal greenhouses in rural, southern New Mexico employed 
up to 400 people. In 2002, these projects generated nearly $23 million in sales 
and paid more than $6 million in payroll. A one-million-square-foot greenhouse 
in rural Utah employs between 80 and 120 people throughout the year 
(National Geothermal Collaborative 2007). 

Direct use of geothermal energy can offset the cost of heating and cooling 
associated with electricity. On average, geothermal heat pumps use 25 to 50 
percent less electricity than conventional heating or cooling systems (US DOE 
2006b). At four elementary schools in Lincoln, Nebraska where geothermal heat 
pumps have been installed, the heating and cooling savings total about $144,000 
yearly, with total energy cost savings of 57 percent (NREL 1998).  

The specific economic impacts of direct use are more difficult to predict than 
the impacts of power plants, as they are highly variable. Estimates are not 
available for direct-use phases of development. 

Exploration 
The exploration phase includes surveying and drilling temperature gradient 
wells. Activities such as gradient well drilling and seismic surveys could provide 
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temporary jobs for the local community near geothermal resources. 
Expenditures for fuel, lodging, food, and other needs would provide a stimulus 
to the local economy.  

Other land uses would generally not be impacted during the exploration phase; 
therefore, no long-term economic impact to these uses would occur. No long-
term increases in population or growth would occur in this phase, and demand 
for schools would not increase.  

The impacts on socioeconomic or environmental justice in this phase are 
expected to be low throughout the project area. 

Drilling Operations 
Drilling operations can involve assembling infrastructure in order to use the 
geothermal resource. For indirect use, the infrastructure can include roads, 
production-size wells, injection wells, well field equipment, and fluid sump pits.  

Geothermal resource drilling operations would impact socioeconomics. The 
level of impact would vary depending on the size and location of geothermal 
development.  

Air quality, water quality, noise, cultural resource, geological resource, and 
hazardous material impacts potentially resulting from geothermal development 
could impact minority or low-income populations on private lands adjacent to 
leasing areas. These potential environmental justice impacts would be mitigated 
through best management practices applied to specific project leases. Areas 
open to potential geothermal leasing may include lands of tribal concern, or 
having traditional cultural resources or sacred sites. Intergovernmental 
coordination with affected tribes prior to specific leases should limit negative 
impacts on Native American populations. Tribal consultation is further discussed 
in Section 4.15, Tribal Interests and Traditionally Cultural Resources. 

Utilization 
The utilization phase involves finalizing construction of infrastructure in order to 
use the geothermal resource. For indirect use, the infrastructure can include 
additional roads, sump pits, production-size wells, well field equipment, power 
plants, electric transmission lines, and reclamation around wells. For direct use, 
the infrastructure can include piping to convey the high-temperature water. 

Construction employment for installing access roads, pipelines, transmission 
lines, drill sites, and power plants would likely occur, though the amount would 
vary depending on the resource potential. The type of employment and number 
of available jobs would also vary as the construction proceeds. Construction 
employment is expressed in person-month or person-year units. One person-
month corresponds to the employment of one person during one month. 
Similarly, one person-year corresponds to the employment of one person 
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during one year. Construction of a new geothermal plant averages 17 to 33 
months and requires 37.4 person-months per megawatt, or 3.1 person-years 
per megawatt of power capacity installed (Hance 2005a). Based on these 
numbers, construction of a typical 50-megawatt power plant and the associated 
transmission lines would require 1,870 person-months, or 155 person-years. 
The personnel involved in well and transmission line construction would be 
temporary. Due to the variation in jobs available at different stages in 
construction, average employment would vary at any one time. Based on the 
estimates for construction worker income as described in the Truckhaven 
Geothermal Leasing EIS (BLM 2007l), income for construction jobs is estimated 
to be $9 million for a 50-megawatt plant (Table 4-8). Based on project area 
megawatt predictions, an estimated 37,727 total construction jobs and $2,190.6 
million in construction income may be added by geothermal development under 
the RFD scenario.  

Expenditures for equipment, materials, fuel, lodging, food, and other needs 
would stimulate the local economy over the duration of development. Applying 
a standard economic multiplier, development of a 50-megawatt power plant is 
estimated to create an additional 387 jobs and $22.5 million in income. The level 
of these impacts would vary depending on the community; therefore, this is a 
general estimate only. Some of the secondary impacts would occur in the local 
communities in which geothermal development occurs, while others would 
occur at a regional or national level.  

The cost of geothermal plant development would vary depending on size and 
location of plants. A review of costs for current plants determined that average 
capital costs for new geothermal plant development is $1,969 per kilowatt or 
$98 million for a 50-megawatt plant (Hance 2005b).  

Some economic impacts may occur should income and employment associated 
with ranching, recreation, hunting, mining, or other land use activities be altered 
by geothermal development. In the short term, other land uses may be displaced 
by geothermal development. In the long term, many other land uses may be 
compatible with geothermal use due to the small footprint of geothermal plants. 
Recreation is a significant source of income for some rural communities, 
especially in communities adjacent to public lands or NFS lands. Congressionally 
closed areas discussed in Section 1.5, Leasing and Development Process of 
Geothermal Resources on Federal Lands would generally be closed to 
geothermal leasing; therefore, impacts on pristine wilderness environments 
would be minimal. In general, while the recreational setting may change due to 
development in some areas, other recreational opportunities would become 
available due to increased accessibility. Therefore, the overall impact on 
recreation-related economics should be minimal. Please refer to Sections 4.2 
Land Use, Recreation, and Special Designations and 4.13, Livestock Grazing for a 
detailed discussion of the impacts of geothermal leasing on these land use 
activities. The level of local economic impact of geothermal leasing activities on 
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other land uses would vary depending on the location, timing, and size of 
geothermal development; therefore, specific impacts on jobs or incomes in 
these industries cannot be determined for the RFD scenario.  

Another possible impact would be to broaden the economic base of the 
communities within the region of influence of geothermal resource area. This 
impact is particularly relevant in rural communities where employment sectors 
have typically been limited and unemployment rates are high. 

Construction activities may require the in-migration of workers for certain 
occupational categories, which in turn could affect rental housing markets and 
schools and could create the need for additional state and local government 
expenditures and employment. The population growth and need for additional 
infrastructure in a community would depend on a number of factors related to 
specific leasing sites, including skill level of local workers, unemployment rate in 
the local area, and existing state of rental market and public infrastructure. 

For indirect use, operations could last from 10 to 30 years. For direct use, 
operations can involve similar activities; however, the utilization phase typically 
lasts for several decades, if not longer. During operations, jobs would continue 
to be available, but the high levels of construction jobs seen during the initial 
period of this phase would be reduced.  

Based on employment numbers in a 2005 survey of the geothermal industry, an 
average of .74 person-years per megawatt annually is required for geothermal 
power plant operation and maintenance (Hance, 2005a). Using this ratio, a 50-
megawatt geothermal plant would require approximately 37 person-years 
annually or 37 permanent, full-time jobs. Using Truckhaven EIS estimates, payroll 
for these employees is estimated at $3.2 million annually (BLM 2007l) (Table 
4-8). Based on RFD scenario megawatt predictions, 9,006 jobs and $778.9 
million in payroll income is anticipated for operations and maintenance activities 
in 2025.  

As during initial construction during the utilization phase, expenditures for 
equipment, materials, fuel, lodging, food, and other needs would stimulate the 
local economy over the duration of plant operation. Applying a standard 
economic multiplier, operations during the utilization phase of a 50-megawatt 
power plant are estimated to create an additional 93 jobs and $8 million in 
income. The exact level of these impacts would vary depending on the 
community; therefore, this is a general estimate only. Some of the secondary 
impacts would occur in the local communities in which geothermal development 
occurs, while others would occur at the regional or national level.  

The operation of power plants may require the in-migration of workers for 
certain occupational categories. The population growth and need for additional 
infrastructure in a community would depend on specific projects and 
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communities, but impacts would generally be less than those seen during the 
initial construction of the drilling operations phase, where a greater number of 
workers would be required.  

Cost of geothermal plant operation would vary depending on the size and 
location of plants. The Western Governors Association estimated an average 
operation and maintenance cost of 22 cents per megawatt-hour (Western 
Governors’ Association 2006b). 

The potential impacts on economic streams for other land uses are the same as 
discussed in the drilling operations phase, above. 

As with the drilling operations phase, the waste management and disposal 
associated with operation and additional well development could impact 
minority or low-income populations on lands adjacent to leasing areas. These 
potential environmental justice effects would be mitigated through best 
management practices.  

Reclamation and Abandonment 
Reclamation and abandonment activities include abandoning the well after 
production ceases and reclaiming all disturbed areas. All disturbed lands would 
be reclaimed in accordance with BLM and FS standards. The closeout phase 
would likely involve additional construction jobs for reclaiming disturbed areas. 
As in other phases, expenditures for equipment, materials, fuel, lodging, food, 
and other needs would stimulate the local economy. Best management practices 
would be used to minimize dust, noise, and other disturbance adjacent to 
communities so that potential environmental justice effects would be avoided.  

4.18.2 What are the Potential Impacts on Socioeconomics and 
Environmental Justice Associated with the Proposed Action and 
Alternatives? 
The following discussion analyzes the environmental consequences or impacts 
expected to occur as a result of implementing the alternatives described in 
Chapter 2.  

Issuing geothermal leases would not involve surface disturbance or any type of 
construction. Therefore, there would be no direct socioeconomic or 
environmental justice impacts resulting from the leasing of geothermal 
resources. All impacts described below are indirect impacts of geothermal 
leasing. 

Impacts under Alternative A 
Under the no action alternative, all geothermal leasing for direct and indirect 
use would continue to occur on a case-by-case basis. As such, all federal lands 
managed by either agency would be open to geothermal leasing for direct and 
indirect use unless congressionally designated as closed.  
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The specific economic impacts of this alternative cannot be determined. 
Employment, tax income, and other economic factors would likely continue to 
reflect the trends discussed in Chapter 3.  

Under this alternative, no comprehensive list of stipulations, best management 
practices, or procedures would be distributed to serve as consistent guidance 
for future geothermal leasing and development for direct and indirect use. This 
would result in fragmented and segregated planning for socioeconomics and 
environmental justice, which often exponentially increases impacts.  

Impacts under Alternative B 
Under the proposed action, approximately 116,990,000 acres of public land and 
74,970,000 acres of NFS lands would be identified as open to geothermal leasing 
for direct and indirect use subject to existing laws, regulations, formal orders, 
and the terms and conditions of the standard lease form. The impacts under this 
alternative are the same as the impacts described above in Section 4.18.3, What 
are the Common Impacts Associated with Geothermal Leasing and 
Development. 

Under Alternative B, a comprehensive list of stipulations, best management 
practices, and procedures would be provided to serve as consistent guidance for 
future direct and indirect use geothermal leasing. By designating specific areas as 
open or closed to geothermal leasing for direct and indirect use, implementing 
major and minor constraints and other measures focusing on best management 
practices, negative impacts on socioeconomics or environmental justice would 
be minimized.  

Impacts under Alternative C 
Under Alternative C, geothermal leasing for indirect use would be open on 61 
million acres of public land and 31 million acres of NFS land. All federal lands 
identified as open for indirect use geothermal leasing under this alternative are 
located within 10 miles of the centerline of existing transmission lines and at 
least 15 miles outside of the Yellowstone National Park boundary.  

The specific economic impacts of this alternative on indirect use development 
cannot be determined. The general impacts are the same as discussed under 
Alternative B; however, the amount and degree of the impacts would be less 
under this alternative. Restricting the placement of indirect use geothermal 
resource development to existing transmission line areas would likely minimize 
impacts on socioeconomics and environmental justice by concentrating energy 
development into designated areas. Due to the proximity of the land to existing 
transmission lines, the land being considered for potential geothermal resource 
development under Alternative C is assumed to already be altered to some 
extent and to be closer to existing communities. Geothermal development on 
these lands is less likely to impact other land uses. Areas open to direct use 
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geothermal lease applications and impacts from their subsequent development 
would be the same as identified under Alternative B. 
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������1 	�������� �����"��	�����	����
������ ������!��� �!�#�� ��� �������� ������� ����� ���� ��	����� ��� �1 ������ �$�
����#����	�� ��)� �6� ���		��
� ���� �����
� ���		��
� ����#�����-� �6� ��8��������������	��
����� ����� ���  ����	���5� ��	�5� ���� 	�!�������-� ���� �6� �� #������� �$�  �������	�
���������� ��������� ��� ���		��
� � ��������5� ��� 	������ ��� �������� ����5� :��	��� ����
��$����� &�������	� ���	��� ���� ��$���� �� ����� "��	�� 	���� $��� ���� ��������� �$�
�1 	������������#�����5�"���������������������!��!��"������������$�#��������$���
�������#����	� ��7�����

������
���������	
��
&�������	� ���	��� ���� ��$���� �� ����� �����
� ���� ���		��
�� ��������� �����"��	��
���	����������������!����!�#�������������������������������	���������1 �������$�
����#����	�� ��)� �6� ���		��
� ���� ���� 
��������	� $	���� ��� ������ �����
� ���		��
�
����#�����-� �6� �����
��� ��	$���� ���������� ��� 
��������	� $	���� ��� �����-� �6�
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��8������� �������	�� ����� ����� ���  ����	���5� ��	�5� ���� 	�!�������-� �6� "�	�$�����
������� !��  ��7���� ����#�����-� /6� #�����	��� ���������� ���� ��� ���������� ���$$��� ���
	���	������-�����@6���#��������$� �������	��������������������������		��
�� ��������5�
��� 	������ ���������������5�:��	���������$�����&�������	����	���������$���� �� �����
�����
��������		��
�� ��������� �����"��	�����
��$�����"���������������$������
����#����	�  ��7����� *��������	�  �������	� �� ����� ���	�� ������ $���� �������������
����#�����������"�������� ������������
��1 	�����������������1 ��������� �����5�
��	#����5� ���!������5� �	�������	� $����5� ���� ������ ��8����� �� ���	� �$� �������������
����#�������

����� ���	
�
&�������	� ���	��� ���� ��$���� �� ����� �����
� ���� ���	�8������  �����"��	�� ���	����
������ ������!��� �!�#�� ��� �������� ������� ����� ���� ��	����� ��� �1 ������ �$�
����#����	����)��6�
��������	�$	������������������
��������$��	����5�������������
����#�����5����"�		�!	�"����-��6������
�����	$�����������������
��������	�������
���������-� �6� ��8������� �������	�� ����� ����� ���  ����	���5� ��	�5� 	�!�������5�
 �����5���	#����5��������!������-��6��	�������	�$���������"�	�$������������!�� ��7����
����#�����-� /6� �	������� ����'� ��#�	#��� ��� ������������ �$� ������������� 	����� ����
��!��������-� ����@6� #�����	��� �������������� ��� ���������� ���$$������ 	���	� �������
&�������	� ���	��� ���� ��$���� �� �����"��	�� 	���� $��� ���� ����������$� � ��������	�
����#�����5�"����� ��� ���������� ���!��!��"������� ������� ������ $��� ��� ����#����	�
 ��7�����

���������	
��
��!��
�	
��
���
&�������	� ���	��� ���� ��$���� �� ����� �����
� ���� ���	�������� ���� �!����������
 �����"��	�����	����������������!����!�#��������������������������������	��������
�1 �������$� ����#����	�� ��)��6���������������
�����	$���� $����
��������	� $	����
��������������
�"�		���  ��
-��6���8��������������	������������
��������	��
��$�
����������� ���� ���	�������� �$� ����� ����� ���  ����	���5� ��	�5� ���� 	�!�������-� �6�
�	�������	� $��������"�	�$����-��6�#�����	������������-�����/6���#��������$� �������	�
��������������������������	����������#�������

���>�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&�+�������&���-��!��%%" ������
,���������("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
B�����*	�������#��*5�����.;��"��	��������������������	��������� �!	�������><��
	���������������!�������!������ 2� �����"��	��!�������� ���$�����������	����������
�� ����� ������ ���� $����  ������ �$� 
��������	� ��#�	� ����� ������$���� ������
�����������������
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"��������
����!����
������#�
2�������� �� ����� "��	�� !�� 
������� ����� ������ *	�������#�� *�� *	�������#�� .�
"��	��!���1 ��������� ��#����	��
������	������	��
���������� ��#��������������
,��	������	��������	�������������������*	�������#��*��

B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

��������$���$������
��������	�	�����
�$����������������������������2�������������
"���� .�&�� 4*  ����1�=65� � ��������"��	�� !�� ��,������ ��� �� 	������ ��������
�����"��	�� ������� �!	������	���������$������<����1�� 	�5�� ��������"��	��!��
��,������ ��� ������8�� ���� ,��	���� �� ����5� ��#�	� � ��8������� �������	�
����
������ 	���5���#�	� �"���������
������ 	���5�����!	������$����8����5�����
��#�	� � $��������
������ ������
����� 2�� ����1 ������ ����� ���������������"��	��
�$$����#�	�� ������8�� �� ����� ��� ���	��� ���� ��$���� $���� 
��������	� ��	�����
������������

"��������
����!����
������$�
������ "��	�� !�� ��� ������� ���	��� ���� ��$���� �� ����� ������ *	�������#�� (��
2���������� �����"��	��!��
������������������*	�������#��*�!���	���������������
*	�������#��.5������� $�"�������#����	� ��7�����"��	��	�'�	��!����#�	� ����?��	��
*	�������#�� (� "��	�� �		�"� 
������� �  ��������� ����� *	�������#�� *� $��� �������
"���������� ��7�������������� ��#������,��	������
����		�����������$������ ��#��
���� ,��	������	����� ���	��� ����������5� *	�������#�� (� "��	�� !�� ��$������ ���
*	�������#��.�����������
�����
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��*9�� ������������������ ��!���"���	#$� �%�"&��"�%�)�
>�������������	����
����������"���������#��������
���� ��
��

��*9�* +",���(�������"��&������--� �%�"-���"���(#������%�&'�"&��"�%��
�.�������)�
�
&���	�	�	�%�
&�������	� �$$����� �$� 
��������	� 	�����
� ��� ������"���� �#�	������ !�� �1������
�
������ ���	�������
�����������������#����������
����$�
��������	� ��7�������������
�1�����
� ��
�	������� ����  �!	��� ���	��� ���� ��$���� 
�������� ��
�����
� ������
�1 �������

��������	
��
.;�� ��
�	������� �������� ����� ������ ��� ������	$� ��	�� $���� 
��������	�
� ��������5� ��� ��� ���� 	����� !�������5� �$� �	����5� ���		� ���� �1����� @/� ������ �$�
����!�	��*�"��
�������

;���	� ����� ���� ������� ������ ����������� #���� $���� ����� ��� ������ *�� 	��
� ���

��������	� ��7������ ������������ 	������"���������  	���!	����
�	������5������
�������������������������������������������������
�����������	��������������*		�
 �"��� $���	������ ����� ����� 	���	� ������ ����������� ��������
� ��� ����  ����� �$�
������������������ ���������

"������$��������
&�������	� �� �����������������	���������$��������!	��$�������!	��$��������������
"�����������	���������$�		�"��
)�

• �����������"����������$���!�������	������-�

• 2�������� ���� ���������� ��� ��������� �$� ������ 	�#�	�� ��� �������#��
���� ����-�����

• ���	������1 �������$������ �� 	�������
��������	�#�	����

��*9�� ������(������
"##"&�	#$� �%�"&��"�%���%%" ������,����
��"���(#������%�&'��&����.��"$#�&�)�
=�������������!�	������� �������$��������#�	� ��������������5����	����
��� ����$�
��#�	� ����5� �����
5� ���� 	�������5� ���� $�		�"��
� �� ���� ���	�����  ��#����� ��

�����	������� ������$���������� ������������,��	����$����
��������	����������
��#�	� ������ (������ ������ �� ����� ����������� "���� �����  ����� �$�
��#�	� ���������������!���!�	�"��

��������	
�����	���������������	���
�����
���	��	��.	����
>�����  �		������ $���� 
��������	�  �"���  	����� ��� �� ���		�� ����������� �����
�
�1 	�������5� ���		��
� � ��������5� ���� ���	�8������  ������ 4���������	� 0���
��
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*����������� ���A�65� "���� 	���� �� ������ ��� ���	�������� ���� �!�����������
=������ ���� �  	��������5� ���� ��� ���� �� ���		�� $�"���"�		�� ���� 	��'��$� �	�������	�
�����$������5� ���� ����������� ��� !�� 	���� ������
��������
5� "���� ����� ������
��������
������
��1 	��������������#�	� ������

����	����	
�
>����� 
��������� �����
� �1 	�������� ��� ��� ������ ��� ������� ���� ��� ��	����� ���
���#����
� ���� "�		� ���		��
�� ����� ��� ������ ���������������	����� ������ $����
������� ����� ���� "�		� ��� ������������� ��� �	��� 	�'�	��� ���� "�		� ���		��
5�
�����	�����5�����������
� �������$��1 	�������� �������������	�#�	�����
��
�$����
�!������� �����/�����!�	��*�"��
�������� ���� ����� $�����!���������01 	��������
��	�����������
��������������	����$�����������$�#��������4��������������2���������
�$�������	�
�����@6��

������
���������	
��
>����� 
��������� �����
� ���		��
� � ��������� "��	�� !�� ����	��� ��� ����� ������
�1 	�������5��	����
�� 	��
��������������$�������������	������������"�		����		��
5�
����	�����5� ���� ������
�  �����"��	�� !�� �1 ������� 2�� ��������5� ������������� �$�
��7�������"�		��������� � ����"��	�����������	���	��������������������������

����� ���	
�
(�������������$����������������$���	������� �"��� 	����"��	��
��������������$���
��������������"����������������

>����	�� ����������$���
��������	� �"��� 	������ ���		��
��������������	�#�	��
�������A������������!�	����
�����������������$�������	$���	���>�����	�#�	������!��
$������� ��������!�� ��������������$���$$	������������������ ���$��
�� 2���#����	�
������
��������
���� ��������$�� �������� ���	�������������$�����5����� �"���
�����5������������	��
���"����(��	��
���"����������	���#�	����		�������#��������

��������
� $���� ��� ���� �� 5� ��'��
� ����� $��,����	�� ��������� ������� �$� ������
�����
�� ��������4��������������2����������$�������	�
�����@6��

=������ ���� �  	��������� ��� ���� ��#�� ���� ������
��������
� ��� ������� �$�
�����$������5�  �"��� ������5� ��� ���	��
� ��"����� >����� �������� ���� 
�����		��
	����������$	�������#��
������
�� � ����������� �� ��
�$���	�����������������"����
�1���������������7��������$�
��������	�$	������

���������	
��
��!��
�	
��
��
>����������������"�������	�������������!��������������#������"��	��!��	�������
��� ������� �� ���	� �$� ���� ������������� ����5� ��� $���	������ ���� �������	��� ����
����#����������������������	��������
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��*9�� ������(�������"��&�����	#$� �%�"&��"�%���%%" ������,��������
�("$"%���� ��"&��&������(&���.�%)�
���� $�		�"��
� ����������� ���	�8��� ���� ��#���������	� �����,���������� �� �����
�1 ������ ��� ������ ��� �� ����	�� �$� �� 	�������
� ���� �	�������#��� ������!��� ���
(�� ��������

"��������
����!����
������!�
2���#����	� .;�� $��	�� �$$����� ���� <�� ���
��� ���������� "��	�� ��������� ��� � �����
�������&������$������ 	���5�����������!�������!�����������*	�������#��*��=������
���������������������
��������	� ��7���������!���1 ��������������������������
��	��������
����������������������1�����
� �����$���#�	� ������

"��������
����!����
������#�
������ "��	�� !�� ��� ������� �� ����� ������ *	�������#�� .5� !��� ��������� �� �����
"��	��!��
������������������*	�������#��*��?���� �����
��������	�	�����
�����
��#�	� ����� $��� ������� ���� ��������� ���� ������� ����  	�����
� ����� "��	��
���������� ����� ��"� ������ �������-� ��"�#��5� �������#�� ���� ����� ����� ���
�����	�5���� ���	�5�������������������� ���		������	���������� �!	���	����5���'��
�
��� ��	�'�	�� ����� ����� �������#�� ���� ����� "��	�� !�� �1 ����� ��� ������ ����	���
�
$���� 
��������	� ��#�	� ������ &��7�����"��	�� !�� ��,������ �������� ����.;��
��
�	������5� �������
����� �� ����� ����$$�	�����������������#������ ������ 2� �����
��� ������� "��'���� "��	�� !�� ������	� �����
�� ���� ���� �$� ��,������ ������
�
 ��������������������������#��� ����������

B����� ����� �	�������#�5� ���� .;�� ���� <�� "��	�� ������ �� ��� �������#�� 	���� �$�
��� �	������5�!��������
������ ��������5����� ����������������#����������������

��������$���$������
��������	�	�����
�$����������������������������2�������������
"���� .�&�� 4*  ����1�=65� � ��������"��	�� !�� ��,������ ��� �� 	������ ��������
����� "��	�� ������8�� �� ����� ����������� "���� ������� <��� �1�� 	�5� � ��������
"��	�� !�� ��,������ ��� ��'�� ������������� ��� ������� ���� �1�����
� !��'
������
������ 	�#�	�� ��� �� 
�#��� ����� ���� ��� ���� ����� "���� ������ ����� ������ 	�#�	���
3 ��������"��	�� ���,����	����$$	�� ������������� ������������� �,�� ����� ����
"��	������$������!�����������������#������$�!	�����
��������������������#�������2��
��� �1 ������ ����� ������ ��������� "��	�� �$$����#�	�� ������8�� �� ����� ��� ������
$����
��������	���	�����������������

"��������
����!����
������$�
2�������� �� ����� "��	�� !�� 
������� ����� ������ *	�������#�� *5� !��� 	���� �����
*	�������#��.� ������ ���		��� 	����������"��	��!���#��	�!	�� $�����#�	� ���������
	������#�	� �����$����������������"��	��!��	�'�	�������������

*������ �����������������
��������	�	������  	��������������� �����$����������
��!��,�������#�	� �����"��	��!��������������������$����������*	�������#��.��



�����>�����

�

�

���/@� �������	
������������������������������������������
���������

�

�

�

�

����� �
������������		��	�$��!	��'��




