
Northwest Resource Advisory Council Meeting Minutes 
Thursday August 14, 2003 

Battlement Mesa Activity Center 
0398 Arroyo Drive 
Parachute, CO  81635 

 
Attendees: 
 
Resource Advisory Council Members - Charlie Yates, Ken Currey, Jeff Comstock, Kathy 
Hall, Forest Nelson, John Hill, John Husband, Geoff Blakeslee, Ed Baker, Don Peach, T 
Wright Dickinson, John Martin 
 
BLM - John Husband (Little Snake Field Manager (FM) and RAC Designated Federal 
Officer (DFO)), Kent Walter (White River FM), Jamie Connell (Glenwood Springs FM), 
Catherine Robertson (Grand Junction FM), Dave Harr (Acting Kremmling FM), J. O. 
Ratliff (Special Assistant, Office of the Secretary, DOI, Land & Minerals Management), 
Tom Forre (Colorado Range Program Lead) 
 
Visitors 
Steve Bonowski, Colorado Mountain Club 
Mike McKibbin, Daily Sentinel 
Kathleen Anderson, Natural Resource Writer 
Maxene Stuart Green, former State Land Board Commissioner 
Janey Hines Broderick, Grand Valley Citizens Alliance 
 
The meeting was called to order at 9:00 a.m. by Geoff Blakeslee.  It was determined there 
was no quorum in Category 2 (must have 3 out of 5 members present) so this meeting can 
result in recommendations only. 
 
Introductory Remarks 
Geoff Blakeslee 
-  Eye opening tour of Roan Plateau  Aug 13 illustrated challenges of planning 
process 

-  Also very complimentary of Aug 13 evening tour of American Soda plant 
-  Attended July 23 joint RAC Chair meeting in Gunnison to determine 
interest/issues in continuing.  Will form RAC Coordinating committee to include 
DFOs to discuss common challenges, ways to work together as RACs, e.g., weed 
subcommittee, on issues that cross political boundaries.  If action needed, broader 
front to work with.  Good meeting, not a lot of issues, step in right direction, if 
issues appropriate to engage other RACs, this will be a great tool.  Will meet 
twice a year.  Meeting grew out of discussion of do we need statewide RAC 
meeting (of all RACs).  SW RAC having difficulty getting attendance at meetings 
they already have. 

 
John Husband 
-  Today we are here to discuss Sustaining Working Landscapes 



-  Director has determined Sage grouse Conservation Strategy needs to be in place.  
RAC will likely get opportunity to be involved from the get go.  Idea is to have 
national then state then local strategies in place.  Sage grouse on verge of being 
listed.  In Colorado, serious efforts to document, encourage healthy populations so 
is not listed.  Discussion ensued. 

 
T. Wright Dickinson - need FW S commitment up front - if we  commit and bird is listed.  
We have done it befo re  with endan ger ed fi sh re c over y.   
 
Kent Walter - fi sh ex am pl e is with a speci es al r ea d y listed, if we  a ggressiv el y pursu e the 
sage  grouse,  will be vi ew ed positivel y.   
 
J ohn Martin - rel ax i ng national schedule to hav e  RAC involved is a big de al.   
 
Catherine Robertson - what is relationship betwee n what we are doin g and  what DOW is 
doing?   
 
T Wright - coordinate  with Pam Schnurr re how  can we help DOW, involve other RACs, 
need for sub committee, also should be tied to other l o cal interest  groups that have been 
active in this and last but not l east need app ropriat e level of de cision makers involved for 
this to be m eani n gful . 
 
Public Comments 
Steve Bonowski showed  a rec ent cop y of Th e  Intrepid  In v e s t o r ma gaz i ne,  cover stor y 
"America's Kuw ait" abo u t coal bed methan e depo sits in Eastern Kansas an d com m ent ed 
he couldn' t help thinking there is better infrastruct ure in Kansas  for this type of thing. 
 
J ohn Husband 
-  re S t at ewi d e RAC - shar e resolutions that are passed, e. g. , our cultural res olution 
which John is tracking, currently Dan Hass, BLM Colorado State Office cultural 
lead has it. 

-  Current charter is good through August 20.  John is  tracking the status of new 
chart e r as well as new ap pointments for ex piring seats dail y - both in 
Department's  court.  Has responded to minor ques tions on langua ge, 
recordk eepi n g by  BLM  WO st affers who will  ge t Charter in shape  for Secretar y' s 
signature but there have been no questions re substantive charter changes (FMs as 
DFOs, broadening of scope). 

 
Field Manager Briefings 
 
Catherine Robertson  (Grand Junction Field Office) 
-  Bangs Canyon update.  Meeting scheduled  August 20, 7-9 pm at Grand Vista in 
Grand Junction, additional opportunities in area 4 will be presented to Ad Hoc 
group.  Ken Currey will be attending for RAC (official designee).  Moving ahead 
with trail project.  Have signed agreement  (not a formal contract) with jeep club 



to monitor trail weekl y  which is a serious commitment.  Discussion of 
"  stewardship  cont ract " that go e s be yond adopt a trail ensued.   

-  North Fruita upd at e.  Fed eral Register Notice publ ished earl y J une.  EA cl o s e to 
done but oil &  ga s , trail  designation, and private land issues still need some 
attention.  No pref err ed alternative at this point.  Public meeting will discus s 7 
alternatives.  Challen ge is how to close trails wher e no vegetation or stru cture 
ex ists to do so, how to provide a ful l ran g e of opp ortunities.   In t e r n e t still act i v el y 
promoting unauthoriz ed t rails.  Contentiousness of shared use trails sidelined for 
the moment.  Fat Tire  Fe stival did not resul t in anyt hi n g new.  En ga gement of 
RAC has been helpful.   Challenge  will be closing things that ar e not closa ble.  
Will have to ge t users to  bu y into plan by off erin g a trail system that  gi ves them 
what the y want, enjo ya ble recreation ex peri ence.   Plan area is 8000 acres. 

-  NC A Mana gement Plan  on target and on sch edule .  Draft will be published 
October. 

 
Kent Walter (W hite River Fi el d Of fice )  
-  Streamlining of AP D pro cess in pro gress  - Began  last  ye a r with Dire ctor' s 
initiative to improve consistenc y  across fi el d offi c e boundaries, processing, 
conditions of approval.   Bl ock surv e ys  for cultural can better  address  cumulative 
impacts, not having to do separat e EAs. 

 
-  Results of  Ener g y Policy Conservation Act  (EP C A), a White House stud y  to 
streamline ac cess to en er g y.  Have ask ed us to look at our Resourc e Mana gement 
Plans to determine what  stipulations associ at ed with resource issu es that might 
not be appropriat e, for  ex am pl e, a VR M cl ass  II  ar ea immediatel y adj a cent  to a 
VR M cl ass  IV ar ea  acros s a state line might be qu estioned.   Also opportunit y to 
make more restrictive if  appropriate.  White River RMP onl y 6  ye a r s old.   Offi ces 
in the 5 main basins including Uinta P i ce ance, San Juan Paradox , and Greater 
Green River,  ar e di rect ed to do this.   Must revi ew RMP by Sept 5 and make 
recommendations.  Mid  September will fi nd out how these might be implemented 
(pl an am endm ent and pu blic planning pro cess).  E x isting l eases will not be 
affe ct ed.  Kent sa ys 99.9 % of stipulations are well thought out with good  re asons 
to be t h ere.  On e of the th ings we  will be looking at is does plan allow for 
ex cept i on.  Definitions of when/how vari ances  app lied not necessari l y in pla ns. 

 
T. Wright com m ent ed a  plan can promote  ener g y  development but VR M cl ass 

can prohibit it, wants to know more about VR M cl asses and how we ar e  go i n g to de al 
with them .  Kent will kee p RAC up to date on the integr ation of EPCA into our plans.  
Someone asked wh at is appropriate man a gement r esponse to what r esourc e s are out 
t h ere, e. g. , RMPs and stipulations vs. CWP and temporar y leasin g policies.  Discussion 
was tabled until the nex t meeting. 

 
-  BLM/ Industr y Oil &  Gas W orkshop in Grand J unction October 29.  Kath y  Hall is 
coordinating   with Colorado Oil and Gas Commission - more information will be 
coming.  RAC is invited. 



-  Ener g y Streamlining Cou ncil established and has had fi rst meetin g.  Don Da vis, 
Rio Bl anco Count y  commissioner is l o cal repres entative. 

-  Appropriations bill (S en. Dominici) contains lan gu age/fundin g establishing 
re gi onal plannin g t eam s   to ex pedite AP D process.  Glenwood Springs  Fi el d 
Offi ce  would be protot yp e offi c e if passed. 

 
Bec ause  al l of these va rious/new ener g y initiatives are a little com p l i cat ed, RAC 

asked can  we ple ase tr y to use em ai l to keep us up to date.  Kent will follow up with 
em ai l . 

 
J amie Connell (Glenwood Springs Fi el d O ffi c e) 
-  IS TEA upd at e.   In 2002  BLM dire ctor deci d ed BLM would be  a public ro ad 
agenc y.  Will use ex isting t rav el routes as d efined in ex i s ti ng mana gem ent plans.   

-  Roan P l at eau update.  Draft plan will be out in September.  J amie asked fo r 
i n form al RAC cont act to  bounce off  what we  ar e doing with public input.  John 
Martin, Geoff  Bl ak esl ee,  Kath y  Hall & T Wri ght all volunteered.  T Wright 
suggested "formal" coop erat or status fo r other than l o cal gov ernments but it is too 
far alon g in the pro cess.   J ohn Martin requested re vi ew of documents be for e the y 
go to public. 

 
Dave Harr  (Kremmlin g Field Offi ce ) 
-  J ohn Ruhs  has been sel ect ed as new  Fi el d Man a ger . 
-  Travel Man a gement Plan on 80,000 acr es  north of town - inventor y compl eted 
and will begi n public pla nning pro cess this fall.  Area i n cl ud es shooting r ange, 
hiking, biking , 4wd,  roc k climbing.  Fi rs t meeting with public will be sco ping for 
alternatives.  J ohn Martin suggested  fi rst meetin g  ought to be to distribute  and 
comment on  inventor y to ge t sta rted without cont rovers y.  Dave will let G eoff 
know when fi rst meeting  is scheduled.   It took 2  years to complete inv entor y, 
planning pro cess is in infanc y. 

 
J ohn Husband (Little Snake Fi el d O ffi ce ) 
-  Em eral d Mountain ex cha n ge.  State  La n d  Bo ard  (S LB) par cel - ba ckdrop  of 
Steamboat Springs - was proposed for disposal by SLB  and public was not  happ y.  
3-wa y ex chan ge  with scattered BLM parcels was s uggested  wher eb y  BLM  will 
trade scattered parcels fo r the 6300 ac re Eme rald  Mountain block, SLB ca n sell 
scattered parcels to rai s e  revenues  for the s chool trust.   In t e r n a l fe asibilit y p rocess 
will determine whethe r  we will go  ahead  with the land ex chan ge, whi ch  would 
include a public proc ess.  Man y la ye rs of internal review - will keep RAC 
updated.  T Wright ask ed whether  BLM's abilit y to manage an u rban pa rk is part 
of the fe asibilit y p roc ess - answer is no.  Public pr ocess would include 
development of management plan with very willing partners like City of 
Steamboat.  It was suggested that John get commitments to help manage this 
6000-acre urban park in writing. 

-  There is an organized opposition to the land exchange, primarily people who own 
property adjacent to BLM parcels that are inaccessible to the public that would 
end up in private ownership after the exchange.  Essentially BLM is reviewing the 



ex change proposal as  a b usiness proposal from th e proponent (Em e ral d M ountain 
Partnership) throu gh a 3 rd part y (W est ern  La n d Gr oup) who has lined up th e 
agreem ent s for disposal  of the scattered pa rcel s to adj acent lando wners.   BLM 
will be considerin g resou rce valu e trad e offs, man ageabilit y of the a cquired block 
of land as opposed to the  man y scattered par cel s, p ublic acc ess, et c. to determine 
whether the  ex change is in the public interest.  Mostl y s ection 15  gr a z i n g la nds - 
in 95% cases largest adj a cent private lando wner is gr a z i n g lesse e who woul d end 
up with the parcel .   Fo r the remainin g 5% wh ere the ex isting gr a z i n g lesse e would 
not acquire the parcel they  would hav e 2  ye a r s to c ontinue gr a z i n g after tran sfer to 
a new landown er. 

 
Committee Reports 
 
Wildlife Committee has not met since reported last. 
 
West Douglas Wild Horse Mana gem ent Plan - Don P each.  Don would like to consider 
continuing to serv e in a private cap aci t y.  Don will summarize various issues for new 
RAC.  Group should be sanctioned.  Bi g issue  for  Kent. 
 
W eed Subcommittee - Geoff  Bl akesl e e.  W eed su bcommittee met and Geo ff was di r ect ed 
to write letter to brin g other RACs up to speed on BLM st at ewi d e str ate gic weed plan.  
No other RAC has this subcommittee.  Tim Carlson with Tamarisk Coalition in GJ wants 
to work with, support RACs in this, will speak at RAC meeting if interested.  T Wright 
asked to move for ward, n eed assistanc e and kudos  for what we ar e doin g ri ght. 
 
Don P each:  fr a gm ent ed  by a genc y/suc cesses, not  coordinated, othe r state  RACs should 
be involved. 
 
Geoff  Bl akesl ee:  focus on consistenc y in BLM, a dopting st at ewi d e  BLM strategy. 
 
Catherine: Consider State Di rect o r involvement,  planning and  ener g y  al so cross 
boundaries. 
 
Lunch  Br eak 11:40 - 1 p. m. 
 
Don Peach said T Wright had a good idea about  weed funding, and that RAC ought to 
send copy of resolutions to elected officials. 
 
Weed Committee Wrap-up - Geoff Blakeslee:   
1.  Ensure that findings of 1997 internal BLM review of weed program are 
addressed. 

2.  Letter to other state RACs. 
3.    Engage SD to make this a priority and share RACs vision 
3.  Consistent funds dedicated to weed eradication not only in Colorado but 
throughout the western states 

Will keep trying to work until something happens. 



 
Northwest Colorado Stewardship - Jeff Comstock 
July 8 fa cilitated session with 48 or so at t endees.   Li s t e d priorities fo r collaborative work.  
Fi re Man a gement  an issue the y could fi nd most in common on.   August 12  Meeting   - 
toured fi re man a gement  project ar eas.  Meetings set to determine what do  we want to 
l earn and how will we us e it.  Will use Nature Conservanc y' s fi re l earni n g  network.   
 
SUSTAIN ING WORKING  LANDS C AP E S - RAC intends to work on the draft 
Resolution #3-03, NW RAC conclusions & r ecom m endations re gardi n g SWL initiatives 
proposed by the  BLM, that was develop ed by Don P each aft er the July 2 m eeting  (see 
at t achm ent 1). 
 
J ohn Husband ga v e  a ver y  quick slide show  and o v ervi ew of SW L and histor y to dat e. 
 
Passed out letter from Kathleen Clarke ex tending  deadl i n e for  feedb ack to  November 1 
(see attachment 2).   
 
Do we hav e cor rect obje c tives? 
Are pro cess and str ate g y  of SWL on target? 
Are con cerns  and comments of April workshops a ddressed? 
Other issues/conc erns that we need to add ress fi rst ? 
An y  ex am pl es of pilot projects. 
 
RAC input due to State Di rect ors Nov ember 1, N ovember-D ec ember inpu t will be 
revi ewed  at Washington  Offi ce  and by Summer of 2004 policy will be issu ed.  RAC can 
involve public.  Discussion ensued. 
 
Why di r ect ed to livestock industr y?   Why not di rect ed to al l permitted use rs?  Other 
users should be encou ra g ed to join partnerships an d be gi v e n a credit for do ing so.  How 
do  yo u accommodate  for  recr eat i on? 
 
T Wright wants some a c knowledgement up front  that gr a z i n g use is permitted and 
beneficial,  acc ept abl e us e. 
 
S p eci fi c comments on Resolution #3-03, primarily  by T W ri ght -  
 
-  In ou r whe reas (s), a reco gnition of the ben efits of  the gr a z i n g use of public  land 
and the re commendation  that we want to ret ai n that use on public land.  
Sustaining and keepi n g  r anchin g communit y is an important obj ect i v e, gra z ing 
can be used  as a man a ge ment tool.  Benefits be yo nd those to permittees - 
biological, e col o gi cal , cu ltural.  

 
-  Under #1 Conserv ation Partnerships, bullet # 2,  re move incentive for  an yo ne to 
think they ar e  go i n g to be abl e to "r etire"  graz i n g/ aum s , for ex am pl e, "T em porar y 
nonuse is acc ept abl e wit h restoration of livestock  gr a z i n g the lon g term 
obj ect i v e."   It is not a r et i rem ent of AUMs.   It is not a ret i rem ent of  graz ing. 



 
-  Under #1 Conserv ation Partnerships, bullet # 3, ob jective is ke y.   Non gr az i ng 
needs to be mana ged just like gr a z i n g ne eds to be  mana ged. 

 
-  Under #2 Reserve Common Allotments, issue that needs to be resolved for these 
to work is "W h y/what w ould motivate  yo u to  ge t  involved in one of these? " 

 
It was 2:30 al re ad y and ti me again for public  com m ent s . 

 
Max i ne Green:  Why is this onl y di rect ed at livestock industr y?  Should encom p ass al l 
permitted uses that might ge t interrupted; a cknowl edge lon g term sustainab ilit y is the 
go a l , ma y be tempora r y i nterruptions or postpone ments along the wa y.  Ho w are  yo u 
go i n g to define p erfo rm a n ce based  re cover y  and restoration and how are  yo u go i n g to 
m easure it?  S u gge s t e d th e following language  "W hereas lon g-t erm sustai nabilit y ma y 
i n corporat e th e tempora r y  interruption or postponement of permitted uses, ..." 
 
Steve Bonowski: 
-  There is bod y of  evi d enc e disputes graz ing bein g  beneficial to public lands . 
-  Li kes p art ners,  al l should bring somethin g to the table. 
-  Favors  a bal an ced app roa ch, not necess ari l y  al l or  none cows. 
-  Promises evolving com m ent s . 

 
Kathleen And erson:  Seems far re achi n g implications on al l ex tractive user s.  Oil and Gas 
industr y, for  ex am pl e, might balk at h aving  a multi-million dollar project interrupted.  
This major shift in philosoph y mi ght war rant atten tion by other industries from the 
begi nnin g. 
 
Tom Fo rr es ex plained SWL p roc ess started, then  stopped to enga ge RACs  in non 
re gulator y polic y ch an ge s.  There is  go i n g to be more opportunit y  for publi c involvement 
in nonregulator y and r e gulator y  chan ges.  Referen ce the  BLM hom epa g e.   Be gan  as 
effort to update  and refresh gr a z i n g re gulations an d wanting to think outside the box .  
J ohn Martin added the magi c will be in the mix . 
 
J ane y Hines  Brode rick, r epresent i n g  the 200-m e mber Grand  Valle y Citizens Alliance, 
left a letter to the RAC re the Roan P l at eau Plan, but had to l eave the meeting fo r awhile.  
J ohn Husband began  rea d i n g the letter to the RAC as public comment and J ane y ret u rn ed 
to fi ni sh readi n g th e letter.  The letter  requested no drilling on top and dire ctional drilling 
from ex isting pads under  the ri m onl y, at least for the nex t 15  ye a r s citing t r ansfer 
langu a ge allowin g fo r co ntinuation of production under the rim, speci al nes s of are a, 
ownership on 3 sides by  ener g y com p ani es.  (See  attachment 3) 
 
SWL Discussion Continued, S p eci fi c comments on Resolution #3-03, primaril y by T 
W right... 
 
-  Under #3 Voluntar y  Allotment Restructuring , bul let #2, strike these words  "as a 
condition of ret i rem ent of AUMs."  Objective is graz ing use is allowed.  



Objective is land still suitable for  gr a z i n g.  Th e alt ernative use of AUMs su ch as 
el k ranchin g...  "Alternat ive use" ve rsus "r etirement" langu a ge should be used.  
Permittees would have o ptions and ge t e conomic  value for thei r options.  
Permittees may us e thei r  AUMs for other so ci et al  go a l s , e. g., runnin g el k.   If 
objective is to completely  e radi c at e livestock, T  Wright doesn' t like it. 

-  Strike #4 Conservation Easements in its ent i ret y per latest BLM di rection. 
-  #3 Voluntar y Allotment Restructuring  and #5 En dangered Species Mitigation go 
together.  #5 needs same  bullets as #3.  Safe Ha rb or provisions gi ven to permittee.  
Ma y  requi re not onl y r e gulator y but statutor y ch a n ges.  Permittee will nee d 
gu a r a n t e e that what ev er  chan ges he m akes..., needs assuranc e....  This 
"assuran ce"  allowed fo r  on private prope rt y.   Ack nowledge  BLM permittees do 
control larger l andscap es . 

 
RAC agr eed that it wants to m eet the Di rect o r' s de adl i n e.  The followin g pl an was made. 
 (1) subcommittee will t w eak Resolution #3-03 and em ai l to RAC within a month, (a fi rst 
cut at revi si n g the resol ut i on based on RAC discussions at the 8/14/03 meeting is 
included as at t achm ent 4 - Comments of the Northwest Colorado Resourc e  Advisor y 
Council on the Sustaining Working  Landsc apes  Initiative August 14, 2003 .  (Attachment 4 
is subject to furt her r evision by the SW L sub committee)  
(2) Get cons ensus on revi sed Resolution #3-03 within RAC.  
(3) Opportunit y for info rmal or otherwise public i nvolvement. 
(4) Vote on resolution needs to be public so there  will be a speci al RAC meeting on 
October 30, 10  a.m .-2 p.m., in Rifle or Parachute .  J ohn Husband can do Federal 
Register notice.  John will also call all RAC members 48 hours prior to 30th to determine 
if a quorum exists. 
 
Catherine Robertson:  Next regularly scheduled meeting on November 13th  will include a 
presentation of management plan by NCA. 
 
Discussed need to update website with current information.  
 
Thanked Don Peach. 
 
Meeting adjourned at 4 p.m. 
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