
Minutes of D‐E NCA Advisory Council 
January 5, 2011 
Bill Heddles Recreation Center, Delta 
 
The inaugural meeting of the Dominguez‐Escalante National Conservation Area Advisory Council 
convened at 1 p.m., Wednesday, January 5, 2011 at the Bill Heddles Recreation Center, 530 River Drive, 
Delta, Colorado. 
 
The 10-member council advises the Secretary of the Interior, through the Bureau of Land 
Management (BLM), on a variety of planning and management issues associated with the resource 
management planning process for the Dominguez-Escalante NCA and Dominguez Canyon Wilderness. 
Katie A. Stevens convened the meeting, identifying herself as the Designated Federal Officer who will 
work most closely with the Advisory Council, at the behest of the Secretary of the Interior, Ken Salazar. 
Stevens is the D‐E NCA Manager. She noted that 30 regional residents had applied to be considered for 
appointment by the Secretary, to the Advisory Council. 
Nine of the 10‐member Advisory Council were in attendance. Those who attended (and their 
backgrounds) were: 
Steve Acquafresca (Selected after considering the recommendations of the Mesa County 
Commissioners.) of Grand Junction, is a Mesa County Commissioner and fruit grower. 
William (Bill) Harris (Selected after considering the recommendations of the Montrose County 
Commissioners.  Bill also represents recreation, primarily mountain biking, and cultural resources.) of 
Montrose, a past representative of the International Mountain Biking Association and a current board 
member of the Colorado Plateau Mountain Biking Trail Association. He is also a past president of the 
Colorado Archaeological Society. 
Oscar Massey (Selected to represent grazing permit holders.) of Whitewater, is a rancher with federal 
grazing permits within the NCA since the mid‐1970s. 
Katie Steele (Represents dispersed recreation and historic resources.) of Grand Junction, is the co‐chair 
of the Colorado Riverfront Commission and has chaired the Robb River Rally event in the Grand Valley. 
Jason Beason (Represents wildlife and habitat values.) of Paonia, is the special monitoring projects 
coordinator for the Rocky Mountain Bird Observatory and the vice‐president of the Black Canyon 
Audubon Society. 
Tamera Minnick (Represents science, education, and ecological Values.) of Grand Junction, is an 
associate professor of Environmental Science and Technology at Mesa State College. 
Terry Kimber (Represents traditional uses -- hunting and dispersed recreation.) of Delta, has been hiking, 
jeeping, hunting and camping in the NCA area for 30 years. 
Neil “Mike” Wilson (Represents motorized recreation.) of Eckert, is a member of the Colorado Off‐
Highway Vehicle Coalition and vice‐president of Thunder Mountain Wheelers. 
Joe Neuhof (Represents environmental and wilderness values.) of Grand Junction, is the new executive 
director of the Friends of McInnis Canyons, a 501(c)(3), and outgoing Western Slope director of the 
Colorado Environmental Coalition. 
Missing for this meeting of the Advisory Council was Jan McCracken (Selected after considering the 
recommendations of the Delta County Commissioners.) of Delta, the outgoing Delta County 
Commissioner and current co‐chair of the Public Lands Partnership. 
 
Stevens gave a brief overview of Advisory Councils and how they’ve worked with federal agencies over 
the years. She noted that councils file annual reports, function for two years, require specific 
authorization, operate under the Sunshine Act and meetings must be published in the Federal Register. 
 



Stevens also gave a brief overview of D‐E NCA. The Dominguez‐Escalante National Conservation Area 
encompasses 209,610 acres of BLM managed land in Mesa, Delta and Montrose counties in western 
Colorado. Within the NCA, 66,280 acres make up the Dominguez Canyon Wilderness Area, which was 
part of the Dominguez Canyon Wilderness Study Area. She noted the presence of a D‐E NCA Fact Sheet 
and a FY 2009 annual manager’s report in three‐hole binders provided to members of the Advisory 
Council. She directed Council members’ attention to additional information in the binder, such as the 
legislation that created D‐E NCA and the National Landscape Conservation System. 
Stevens noted that some historical uses of the area are allowed to continue under the legislation that 
created D‐E NCA. Grazing leases, private property rights and fire protection all continue. 
 
Stevens said that because D‐E NCA lies in both the Grand Junction Field Office and the Uncompahgre 
Field Office, she reports to and relies upon the specialist resources in both of those field offices, and 
reports to a board of Southwest and Northwest District Office managers. 
 
D‐E NCA Team Leader Ben Blom provided an overview of the planning process. Currently, D‐E NCA is 
governed by Resource Management Plans developed by the Grand Junction and Uncompahgre field 
office – both of which are updating their RMPs. D‐E NCA is in the early stages of developing a RMP, 
guided by federal legislation from the 1960s on, he said.  BLM planning is guided by the National 
Environmental Policy Act (1969), Federal Land Policy Management Act (1976), the Wilderness Act 
(1964), Wild and Scenic Rivers Act (1968), National Historic Preservation Act (1966), Archaeological 
Resources Protection Act (1979), Native American Graves Protection and Repatriation Act (1990) and 
the Endangered Species Act (1973). 
 
Blom said the D‐E NCA is also governed under The Omnibus Public Lands Management Act of 2009 
which establishes the purposes for which the NCA was designated and requires a “comprehensive travel 
management plan that limits motorized travel to designated roads and trails,” and has withdrawn the 
NCA from entry for mining, drilling and geothermal development. Because the only active leases within 
D‐E NCA were not renewed, said Blom, there will be no further energy or mineral development within 
the area. The Omnibus Act requires the D‐E NCA plan “To conserve and protect for the benefit and 
enjoyment of present and future generations”  the following resources: geological, cultural, 
archaeological, paleontological, natural, scientific, recreational, wilderness, wildlife, riparian, historical, 
educational, scenic and water. Blom added that uses of D‐E NCA must further the 14 purposes defined 
by the Omnibus Act. 
 
What’s been done so far, said Blom, is gathering public input by Mesa State (recreation/wilderness focus 
group meetings and surveys of recreationists), ongoing Wild and Scenic River Stakeholder group 
meetings, travel management open houses and a comment period that ends May 1. Specifically, BLM 
staff want to know what routes are important to members of the public, why those routes are 
important and are there routes missing from the BLM route inventory? 
 
BLM staff are securing cooperating agency agreements with seven government agencies, including 
Mesa, Delta and Montrose counties, cities of Grand Junction, Delta and Montrose, the US Forest Service 
and Colorado Division of Natural Resources. Consultations with three Native American tribal 
governments are being sought. 
 
In a PowerPoint presentation, Blom displayed the stages of the planning process. The public scoping 
period ended Oct. 1, 2010 and the report could be published in January. BLM staff are currently working 
on an analysis of the management situation, which will lead to development of a range of management 



alternatives by October. An environmental effects analysis of those alternatives will be prepared by 
early 2012, followed by a draft RMP/EIS by August 2012. Public comment will follow and a final RMP/EIS 
issued by early 2013, followed by a protest period and a final decision that spring. 
 
Blom noted that most of the public comment comments dealt either with transportation or recreation 
or transportation/recreation issues. Under the RMP, motorized areas will be designated as open, closed 
or limited. At the implementation level, decisions will focus on designation of individual routes in limited 
areas. Planning questions include: 
What route system is needed to provide the kinds of recreational opportunities the public seeks? 
How should the BLM design a route system that manages to protect other NCA resources (wildlife, 
plants, cultural, wilderness)? 
What types of recreational experiences should we management for? 
Where should we manage for different recreational experiences? 
Where should the BLM construct recreational facilities like trails, information kiosks and staging areas? 
How should we provide for recreational experiences, while still protecting other resources? 
How can recreation benefit the communities surrounding the NCA? 
 
Finally, Blom briefly discussed the Wild & Scenic Rivers planning issues. There are 11 segments (on 7 
rivers/creeks) within the NCA that were determined to be “eligible” for Wild and Scenic River 
designation. The next task is to determine which segments are “suitable” for protection. Ultimately, 
W&SR designation is up to Congress. 
 
In a question and answer session, there were comments about future WSR meetings, whether travel 
management planning will address all modes of travel (it will), clarification that there are no active 
mineral/energy leases within D‐E NCA and the importance of private property when determining WSR 
suitability. 
 
After a break, the Advisory Council: 

 Determined that it can pick what topics to address. 

 Discussed numbers needed for a quorum  and to vote. 

 Debated the desirability of reaching decisions by consensus, but noting that might not always be 
possible. 

 Decided to meet monthly. Further discussion narrowed down to first Wednesday of the month, 
beginning at 3 p.m. and alternating between the Mesa County Courthouse Annex in Grand 
Junction (6th and Rood) and the old Delta High school at 820 Grand in Delta. 

 Decided to elect a chair as the first order of business at the February meeting. 

 Expressed a desire to see information from the scoping report, travel management data and 
from the research done by Mesa State faculty. 

 Decided to allow for public comment at the beginning and the end of Advisory Council meetings, 
but also recognizing that comments from key members of the public, with pertinent knowledge, 
might be desirable during the meeting itself. 

 
 

The next meeting will be Feb. 2, 3 p.m., Mesa County 
Courthouse Annex, third floor. 
 



 
 


