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BUREAU OF LAND MANAGEMENT 
NATIONAL LANDSCAPE CONSERVATION SYSTEM  

 
McInnis Canyons National Conservation Area 

FY 2009 Manager’s Report 
 

Introduction 
 
Unit:  McInnis Canyons National Conservation Area and Black Ridge Canyons Wilderness 
                             BLM Colorado State Office 
  Grand Junction Field Office 
                                                                      
Contact   2815 H Road, 
Information:  Grand Junction, CO 81506 
    970‐244‐3000 
 
Manager:  Katie A. Stevens, NCA Manager 
   Katie_A_Stevens@blm.gov                                     
 
Established:  Colorado Canyons National Conservation Area and Black Ridge Canyons Wilderness Act 

of 2000, Public Law 106‐353, October 24, 2000 (revised through Public Law 108‐400) 
 

Acreage:  123,430 acres 
 
Annual visits:    288,219 (up 1% from 2008’s 284,136) 
 
Website:    http: //www.blm.gov/co/st/en/nca/mcnca.html 
 

1.  Natural and Heritage Resources Conditions 
 
Proactive efforts to understand and incorporate 
science‐based information into natural resources 
management continued in 2009.  This year saw 
achievement of the following milestones: 

 

 A full inventory of noxious weeds from 
Loma to Westwater (the NCA’s portion 
of the Colorado) has been completed.  

 Removal of the last large Russian Olive 
trees from Federal lands in the NCA’s 
twenty‐five miles of the Colorado River 
Corridor.   

 Treatment of 1.3 acres of knapweed by 
BLM and Mesa County Partners weed crews 
in the Mee Canyon camping area. 100% of the 

A member of the Western Colorado 
Conservations Corps plants a 
cottonwood sapling along the 

Colorado River  
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knapweed in this popular recreation area has now been treated. 

 Planting of 80 new native Fremont cottonwood trees.   

 Protection of new and existing cottonwood seedlings from beavers.  Seven new water 
barrels were added to the innovative drip irrigation system being tested by NCA staff to 
give cottonwood seedlings a good start in 
life.  

 11 acres of tamarisk were removed from 
campsites along the Colorado River by 
Western Colorado Youth Corps crews and 
Volunteers through Volunteers for 
Outdoor Colorado (thanks to VOC and a 
grant from Colorado Division of Wildlife).  

 Biological agents have established 
themselves in 100% of the 1,229 acres of 
tamarisk and are causing significant 
decline in tamarisk vigor. 

 All of the known purple loosestrife has 
been treated along the Colorado River 
through Horsethief and Ruby Canyons by 
BLM and Mesa County weed crews. 

 BLM park ranger Troy Schnurr, who works 
day in and day out with partners on native 
restoration work, was recognized as the River Management Society’s River Manager of 
the Year for 2009.  
 

           
 

 BLM worked closely with Colorado Department of Wildlife to provide for capture of 
desert bighorn sheep on the NCA in the winter of 2008‐2009.  During this capture, 
additional sheep that travel between the NCA and the Colorado National Monument 
population were fitted with radio collars; this particular monitoring project yielded 
exciting new information about lambing season (which was occurring two months 
earlier than previously documented) and other critical biological trends which will assist 

River Manager of the Year Troy Schnurr 
on Mee Bench along the Colorado River

Troy and Mark “Sparky” Taber 
with County weed crew partners 
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managers in supporting the recovery of this important population of desert bighorns.  
The Colorado Environmental Coalition, the Wilderness Society, and other wilderness 
stewardship groups were key partners in supporting and completing this important 
work.    

 28 Hole Sage Grouse Habitat Improvement Project – 189 acres of sagebrush habitat was 
treated using a Dixie harrow through a partnership with the Colorado Division of 
Wildlife. The primary objective of this project was to improve the herbaceous 
component within the sagebrush community. Prior to the project the area was primarily 
cheatgrass. A land health assessment identified this area as “Not Meeting Land Health 
Standards” primarily due to the lack of diversity. The Dixie harrow thinned out some 
sagebrush while providing a seedbed for the seed that was broadcast between the 
tractor and the harrow. The seed mix was comprised of a native mix of grasses, forbs, 
and four‐wing saltbrush. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Above: Black Rocks before 11 acres of tamarisk were 
removed from along the river. 

 Below: After removal 
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Land Health Assessments 
 

  The entire NCA has been assessed for Land Health, and 
portions were re‐assessed in 2009, which will provide 
excellent comparative baseline information to understand 
how ecological conditions are changing over time in the 
NCA.  BLM staff is also collecting Ecological Site Inventory 
(ESI) data, which serves a second scale of information when 
considering adjustments in grazing systems.  

 

2. Recreation Facilities, Roads, and Trails Conditions 
 

Overview 
 

 The majority (87%) of recreation facilities in the MCNCA were 
in “fair” to “good” condition as documented in FAMS and the 
2009 Assets Management Report. The MCNCA maintained 23 recreation and administrative 
sites in 2009: however, annual operation and maintenance of these recreation sites was 
custodial and did not fully meet BLM or user needs. 

 100 percent of NCA assets are reported annually in the Asset Business Plan.  
 

Construction 
 
Several major, important construction 
projects were initiated and/or completed 
within MCNCA in FY09 to improve visitor 
experiences, and minimize impacts on 
natural resources. Most of these projects 
consisted of reconstruction or 
improvement of existing facilities.  

 Fruita Paleontological Area Trailhead – a 
new parking area was constructed, 
including a single‐hole vault toilet, 
parking for eight passenger vehicles and 
two buses, and a new information kiosk 

 Dinosaur Hill Trailhead – a new single‐
hole vault toilet was installed at this site 
and a shade shelter and two picnic 
tables were relocated. Handicapped 
accessible parking was constructed and 
accessible walkways were built between the 
parking area, picnic tables, and toilet 

 Trail Through Time – four shade shelters were 
installed along the 1.5 mile interpretive trail  

 
 
 

Dinosaur Hill Trailhead 
Improvements 
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Maintenance  
 
In addition to the projects listed under Construction (above), the NCA had one remaining 
Deferred Maintenance and Capital Improvement project that was not scheduled for completion; 
this project was selected for American Recovery and Reinvestment Act funding and will be 
completed in the Spring of 2009.  In outyears, BLM will work closely with Engineering Staff to 
identify additional needs; however, many of the initial construction needs have been met.   

 

Signage  
 

 An updated MCNCA sign plan is in development; this sign plan will identify important 
locations for both regulatory and interpretive messages. 

 New way signs were designed by NCA staff and posted at partner’s sites up river to educate 
users on river etiquette as they float through the Grand Valley. 

 All primary entrance points to MCNCA have portal signs that meet BLM standards.  

 BLM park rangers continued to assess individual signs for compliance with BLM sign 
standards and are updating them as part of their regular patrols. 

 

3. Outreach, Environmental Education, Interpretation, and Volunteers 
 

Outreach 
 

 In 2009, thanks to a successful one‐time budget proposal, the NCA was able to place a park 
ranger at the Loma boat launch, which is the primary access point for the portion of the 
Colorado that runs through the NCA, on busy weekends.   The park ranger provided 
informational and educational messages, discussed necessary equipment, and gained 
informal information on planned and actual experience.  This budget proposal was funded in 
support of the ongoing river planning effort in the NCA, and NCA staff noted a marked 
decrease in user conflicts, user complaints, and environmental issues, which could be directly 
attributed to the enhanced outreach and education associated with this project. 

 In 2009, NCA park rangers continued to make large numbers of contacts with users during 
their day‐to‐day patrols.   

 Colorado River – river rangers make 
approximately 150‐350 contacts per 
weekend day along the Colorado River 
during the summer. 

 Mack Ridge – park rangers and a 
volunteer trail patrol contact visitors 
during the busy spring and fall seasons 

 Rabbit Valley – park rangers (via 4x4, 
motorcycle, and ATV) contact roughly 
50‐100 visitors per day during busy 
periods. 

 The MCNCA Manager and Outdoor Recreation 
Planner made more than 15 formal presentations to 
stakeholders, visitors, and other groups in 2009 
including: 

River rangers make 300‐500 
contacts each summer weekend 

along the Colorado River 
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 Fruita Rotary and Grand Junction Rotary 

 Friends of McInnis Canyons 

 Grand Junction Visitor and Convention Bureau 

 Colorado River Outfitters Association 

 River Management Society 

 Mesa County Commissioners 

 City of Fruita 

 City of Grand Junction 

 Back Country Horsemen 

 West Slope ATV 

 Colorado Mountain Club 
 

 The Colorado Off‐Highway Vehicle Coalition’s “Stay The Trail” trailer, which features a staff 
and materials with message to stay on‐trail with motorized and mechanized recreation, 
participated in multiple events in the NCA and surrounding area.  

 Every NCA trailhead has an information kiosk to familiar visitors with the area including 
descriptions of natural, cultural, scientific, and recreation resources 

 MCNCA has a visible presence on the internet with its official website. This site offers 
detailed information to visitors about all recreational resources of the area 

 The MCNCA brochure was redesigned and updated in 2009 

 MCNCA was the subject of more than 10 newspaper articles and television news stories in 
2009 

 The Friends of McInnis Canyons also has a strong outreach program via a quarterly 
newsletter, blog site, and social media 
(Facebook) page. 
 

Visitor Centers 
 

 MCNCA does not have a stand‐alone visitor 
center but maintains a strong presence in 
the Grand Junction Visitors and Convention 
Bureau visitor center as well as the 
Colorado Welcome Center in Fruita, 
Colorado 
 

Environmental Education 
 

 MCNCA partnered with the Museum of Western 
Colorado’s Dinosaur Journey on a Take it Outside 
project in 2009. Thirty middle and high‐school 
students were treated to a three day dinosaur 
learning adventure at the Mygatt‐Moore Quarry in 
Rabbit Valley and the Dinosaur Journey museum and 
lab. 

 The Ute Ethnobotany Project Learning Garden, a unique project envisioned by BLM 
archaeologist Aline LaForge together with partners in other groups and agencies, was 
completed through a partnership between the Bureau of Land Management, U.S. Forest 

Thirty middle and high school 
students were treated to a three 
day adventure in Rabbit Valley’s 

Mygatt‐Moore Quarry
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Service, Mesa State College, Colorado State 
University Extension and its Colorado 
Master Gardener program and the 
Northern Ute Indian Nation, Uintah and 
Ouray Reservation.  The Learning Garden 
celebrated completion with a grand 
opening in FY 2009.   The Learning Garden is 
a 2.5 acre garden featuring the native plants 
that were traditionally used by the Utes, 
replicating topography and other variables 
at a small scale to explain the different 
landscapes where these plants might be 

found.  Students visiting the Learning Garden 
experience the history of the Ute Indians in 
Western Colorado, learn about the tipi 
(Nugan), its meaning to the Ute Indians, and 
tipi etiquette; life zones and the plants used 
by the Ute Indians for food, fiber and medicine and many other educational benchmarks for 
Social Studies and Science.  While the Garden itself is not located in the NCA, the roots of the 
Ethnobotany Project were grounded in the MCNCA, and the project was selected for the 
poster session at the National meeting in 2007. 

 The Friends of McInnis Canyons are developing an education curriculum for elementary, 
middle, and high school teachers to utilize both in the classroom and in the “outdoor 
laboratory and classroom” provided by the NCA 

 BLM kicked off a partnership with a local geologist, who is working closely with BLM to design 
an interpretive trail featuring geology in the Fruita Front Country where it will be accessible 
to schools and students of all ages.  

 MCNCA continues to look for new partners in the area to help improve and increase the 
delivery of environmental education programs in the community 
 

Interpretation  
 

 MCNCA is accessible via four exits off of Interstate 70 and each year sees visitors from all 50 
states and many foreign countries 

 Due to this easy access from the interstate, many visitors to MCNCA have limited knowledge 
of BLM or of public lands. Their primary sources of information are trailhead kiosks and 
interpretive signs. 

 MCNCA’s main interpretive message is one of public lands stewardship with an emphasis on 
Leave No Trace© principles. Every information kiosk in MCNCA features Leave No Trace© 
practices specific to that area 
 

Overview of participation by the visiting public in the unit’s interpretive program 
 

 BLM relies heavily on partner organizations to provide environmental education 
opportunities to the public while MCNCA staff focus primarily on informal interpretive 
opportunities 

Visitors experience the Learning 
Garden for the first time at the Open 

House celebration 
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o NCA river rangers contact every group they encounter on the Colorado River (frequently 
more than 300 people in a day) and talk about low‐impact camping and fire safety 

o MCNCA rangers stress Stay the Trail concepts and low‐impact dispersed camping 
techniques in Rabbit Valley 

 Mesa State College completed a Community Assessment report in 2009 to assist with the 
BLM‐Grand Junction Field Office Resource Management Plan revision. This report utilized 
focus groups consisting of community leaders and residents and identified eight primary 
findings. One of these was the need for educational outreach and the desire for BLM to 
engage in more environmental education and outreach. Participants indicated their belief 
that an improved education and outreach effort would help correct many of the problems 
witnessed on public lands in the area and help BLM in management and protection of 
resources. 

 

Volunteers  
 

 Volunteers contributed 4,254 hours of time 
to MCNCA in FY09 with a cash value of 
more than $86,000. MCNCA also benefitted 
from more than $39,000 in cash and in‐kind 
donations.  Part of this in‐kind contribution 
came from a partnership between one of 
BLM’s park rangers and the Mesa County 
work‐release program known as the 
Workenders, who assisted him in keeping 
the most heavily‐used areas of the NCA 
clean, maintained, and attractive to the 
public. 

 The Friends of McInnis Canyons volunteered 621 
hours in FY09 on a variety of projects including: 
o Adopt‐a‐Highway in Rabbit Valley 
o Assistance with National Public Lands Day 

trail construction project on Mack Ridge 
o Cottonwood Club – The Friends rolled out 

their Cottonwood Club, a project to leverage both donation of trees from a local nursery 
and donation of guide services by a local outfitter to plant native cottonwood trees 
along the Colorado River Corridor.  This project will be an annual, ongoing project for 
the Friends. 

o NCA information tables at community events throughout the year 

 The Volunteers for Outdoor Colorado donated 1,840 hours during a three day National Public 
Lands Day project along the Colorado River. Volunteers cut and removed invasive plant 
species (primarily tamarisk) and planted cottonwood trees to stabilize banks and provide 
shade for campers 

 Centennial Canoe Outfitters also donated significant time and resources to the Colorado 
River NPLD project and were vital to its success. Centennial guides volunteered to lead 
groups down the river and the company provide all necessary equipment for floating, 
camping, and eating throughout the project 

 

Friends of McInnis Canyons 
volunteer to adopt a highway in 

Rabbit Valley 
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4. Science  
 

 In 2009, BLM National Landscape Conservation System staff welcomed a new addition to 
the Colorado NLCS program with the hiring of a BLM NLCS Science Ecologist.  The Science 
Ecologist is part of the McInnis Canyons NCA staff but will provide science services for all of 
Colorado’s National Monuments and NCAs.   

 The Science Ecologist’s primary focus for the first year will be on McInnis Canyons NCA, 
where she has initiated partnerships with colleges and universities, incorporating university 
students into the NCA’s monitoring programs, assessing past land restoration treatments 
and designing new projects, and building durable monitoring programs.  In 2009, she made 
a strong start on the McInnis Canyons NCA Science Plan, and will work closely with staffs at 
Gunnison Gorge NCA, Dominguez‐Escalante NCA, and Canyons of the Ancients National 
Monument to export applicable pieces of the NCA to other units in 2010 and on. 

 Although 2009 was primarily a planning year for science projects, BLM’s key paleontological 
science partner, the Museum of Western Colorado, continued active excavation and study 
of dinosaur fossils at the Mygatt‐Moore quarry in Rabbit Valley. This rich quarry has yielded 
thousands of fossils in its lifetime, and 2009 was no exception.  
 

5. Partnerships  
 
Overview of partnerships  
 
McInnis Canyons NCA is proud to have a tremendous amount of community support as well as 
partnerships and collaborative relationships.  Some of the partner’s key accomplishments have 
already been described in this report, so this section focuses primarily on describing the nature 
of these partnerships.  A few of the more notable partnerships: 

 

 Friends of McInnis Canyons (FMC): FMC is committed to enhancing personal and community 
stewardship of natural, cultural, and heritage resources within MCNCA. The Friends Group 
has participated in several MCNCA projects in 2009, contributing 631 hours of volunteer 
time at a value of almost $13,000. In addition to this volunteer service, the Friends have also 
provided more than $32,000 in cash and in‐kind funds.  

 

 Advisory Council: The MCNCA Advisory Council held three meetings in fiscal year 2009 and 
provided input on NCA management issues ranging from visitor use in the Colorado River 
corridor to camping issues in Rabbit Valley. The Council provided advice on issues and 
agency projects to the NCA Manager and is a valuable link between BLM and the public. The 
Council Charter was renewed in October 2007 and expired at the end of FY09. The MCNCA 
Advisory Council has voted to continue to serve as a subgroup of the Northwest Resource 
Advisory Council. 

 

 Grand Valley Mountain Bike Patrol (GVMBP): the GVMBP spent more than 200 hours 
patrolling mountain bike trails in the Mack Ridge/Kokopelli Loops area in FY09. In addition to 
patrol work, several GVMBP members assisted MCNCA staff in the design, layout, and 
construction of 0.5 miles of new singletrack trails on Mack Ridge. 
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 Tamarisk Coalition: the Tamarisk Coalition’s mission is to provide education, technical 
assistance, and coordinating support for the restoration of riparian lands. Tamarisk removal 
is among the most difficult project work within MCNCA, and the TC spent more than 500 
hours removing tamarisk from the canyons of the MCNCA front country in FY09. 

 

 Colorado Environmental Coalition: CEC is a 
citizens' group committed to conserving clean air, 
water and open spaces and has adopted the 
Rattlesnake Arches area of the Black Ridge 
Canyons Wilderness. In FY09, CEC spent more 
than 100 hours on trail maintenance, 
rehabilitation and environmental restoration 
within the BRCW.  

 

 Western Colorado Conservation Corps: WCCC is a 
branch of Mesa County Partners, and offers 
employment and education opportunities for 
local at‐risk youth. The program is designed to 
employ youth, ages 14‐25 on conservation 
minded projects while developing life skills and career‐
oriented education. In FY09, WCCC members spent three 
weeks working on invasive species treatments in the 
Colorado River corridor. WCCC trail crews are scheduled for more than 25 weeks of work 
through American Recovery and Reinvestment Act in MCNCA in 2010. 

 

 Cooperative efforts with local governments: The MCNCA has a longstanding relationship 
with the City of Fruita. Staff worked with Fruita on subdivision planning adjacent to the 
MCNCA and collaborated on such things as: grant proposals, cooperative road maintenance, 
interagency visitor services, and marketing the MCNCA. The MCNCA has a Memorandum of 
Understanding (MOU) with Fruita to develop an annual operating plan for joint projects and 
to hold semi‐annual meetings to discuss items of mutual interest.  In 2009, MCNCA staff 
participated as a member of the City of Fruita Parks and Recreation technical advisory 
committee. This group helped the City prepare a new Parks, Open Space, and Trails Master 
Plan in FY09. In 2010 MCNCA will continue to work with Fruita to provide seamless non‐
mechanized recreation opportunities for residents and visitors to the area. 

 

 Colorado Division of Wildlife: MCNCA works with CDOW for cooperative management of the 
Loma Boat Launch, management of the Black Ridge Desert Bighorn Sheep herd, protection 
of bald eagle nests on the river, and cooperative management of public access between the 
Horsethief State Wildlife Area and the front country area of the NCA. 

 

 Mesa County:  In 2009, the Mesa County Commissioners supported the hiring of a Federal 
Lands Volunteer Projects Coordinator.  This position is a critical link between the federal 
agencies that use volunteers on public lands, and creates greater efficiency in using 
volunteers.  BLM park rangers also benefitted from a partnership with the Mesa County 
work‐release program (Workenders), who assisted BLM park rangers in keeping the most 
heavily‐used areas of the NCA clean, maintained, and attractive to the public. 

CEC volunteers conduct trail 
maintenance at Rattlesnake Arches 
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6. Planning and Business Practices 
 

 The McInnis Canyons NCA Resource Management Plan was completed in 2004 and will 
undergo its five‐year evaluation in 2010.  In 2009, the NCA’s Outdoor Recreation Planner, 
who started at the NCA after the plan and implementation strategy were completed, took 
the lead in working with other new staff to refresh and carry the implementation plan 
forward.  Due to his efforts, new staff specialists became more familiar with the key 
resource decisions of the NCA plan. 

 The Outdoor Recreation Planner worked on developing a management plan for recreational 
use of the Colorado River.  The Colorado is one of the most heavily used areas in the NCA, 
and impacts, both biological and social, from camping and intense recreational use support 
the need for a new system.  This project was in the initial planning and public outreach 
stages in 2009 and work will continue for the next several years on this important and 
complex project. 

 The Colorado River segment that runs through MCNCA is being evaluated as part of the 
GJFO’s Wild and Scenic River analysis for its Resource Management Plan revision. This 
segment of the river was identified as “eligible” for WSR status by the GJFO in 2009. In 2010, 
the Lower Colorado Wild and Scenic River Stakeholder group is working with BLM to 
determine if this segment should be classified as “suitable” for WSR status. 

 The NCA has three American Recovery and Reinvestment Act of 2009 projects.  One project 
will survey the entire NCA trail system for cultural resources, assess segments that need 
realigning or redesign, and then bring youth crews into the NCA to complete the needed 
work.   The second project focuses on monitoring desert bighorn sheep populations to 
improve the potential for successful habitat restoration projects.  The final ARRA project in 
the NCA will replace a dispersed camping area with a primitive campground, which will limit 
the impacts of informal and unguided use.  

 

Basic Overview of McInnis Canyons NCA 2009 Budget 
 Summary of BLM Allocations (base and one‐time, ARRA not included):  $748,000 

o Base FY09 budget allocation was $537,200 
o Flex/One time project dollars:  $210,850  

 Contributions (including contributed funds, value in‐kind support 
o Volunteers contributed 4,254 hours of time to MCNCA in FY09 with a cash value of 

more than $86,000. MCNCA also benefitted from more than $39,000 in cash and in‐
kind donations.   

 MCNCA does not currently have any fee sites.  It collected $17,353.48 from Special 
Recreation Permits on public lands. 

 There were no cost recovery events in FY09 

 Major Expenditures and Totals are described in Table 1. 
 

Table 1.  MAJOR EXPENDITURES 

Item  Cost 

Labor  $548,000 

Travel  $3,500 

Supplies/Materials  $25,000 

Vehicles  $28,000 

Contracts, Services, Agreements, Projects  $143,500 

TOTAL  $748,000 
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Table 2.    STAFF & WORK MONTHS 

Work Months and Funding                      
(10 wms = 1 work year) 

Work Months 
Funding          

($) 

McInnis Canyons NCA Staff 

Manager (GS‐13) 
10   $85,000 

Outdoor Recreation Planner (GS‐11)  10  $80,000 

Supervisory Park Ranger (GS‐9)  10   $70,000 

Park Ranger (GS‐7)  9.5  $53,000 

Park Ranger (GS‐7)  10  $67,000 

Park Ranger (GS‐6)  5  $25,000 

Science Ecologist (GS‐9)  2  $12,000 

Law Enforcement Ranger (GS‐11)  7  $51,000 

Law Enforcement Ranger (GS‐7)  6  $33,000 

Total for McInnis Canyons NCA Staff 
69.5  $476,000  

Grand Junction Field Office Staff Support Funded by McInnis Canyons NCA 

Law Enforcement Ranger (GS‐7)  4  $37,000  

Archaeologist (GS‐11)  1  $6,700  

Range Management (GS‐11)  1  $7,000  

 Hydrologist (GS‐11)  0.25   $1,600 

Weeds Specialist (GS‐11)  1  $7,500 

Realty Specialist (GS‐11)  0.5  $3,400 

Ecologist (GS‐11)  $3,000 

Geologist (GS‐11)  1  $5,800 

Totals for Grand Junction Field Office 
8.75  $72,000 

TOTAL Staff & Work Months  78.25   $548,000 
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Table 3.  RECEIPTS FROM RECREATION AND OTHER ACTIVITIES 

FY 2009 

Special Recreation Permits (# permits)  $ 17,353,48 

TOTAL Receipts  $ 17,353.48 

 
 
 

Table 4.  CONTRIBUTED FUNDS 

FY 2009 

Friends of McInnis Canyons  – membership 
coordinator 

$ 24,000 

 

TOTAL Contributions   $ 24,000 

 


